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1. Zum politischen, oOkonomischen, sozialen und kulturellen Kontext des
Lebensbegleitenden Lernens

Die Regierungsparteien betonen in den Koalitionsabkommen seit Beginn der 90er Jahre die
wachsende Bedeutung der Bildung fur die gesellschaftliche Entwicklung; der Terminus
"L ebensbegleitendes Lernen" wird auf die Qualifizierung fur Berufstétigkeit bezogen. In den

Koalitionsabkommen wird eine grofRe Zahl bildungspolitischer Ziele angegeben, an deren

Umsetzung die Regierung konsequent arbeitet. Die wichtigsten Mal3nahmen zur Ausweitung

des Bildungsangebots und zur Verbesserung der Teilnahmemoglichkeiten lassen sich in

folgenden Punkten zusammenfassen:

- Verbesserungen des Bildungsangebots fir Berufstatige im allgemeinen (Vergrof3erung des
Ausbildungsangebots, Abstimmung der Curricula, gesetzliche Verankerung des Anspruchs
auf Weiterbildungszeiten);

- Verbesserung des Hochschulzugangs auch fur Personen ohne Reifeprifung (Fachhochschul-
Studiengénge), Uber den Zweiten Bildungsweg (Reife- und Berufsreifeprifung) und fir
Berufstétige (Fachhochschul-Studiengange fur Berufstétige);

- finanzielle Forderung von speziellen Vorbereitungskursen fir den Hauptschulabschlufd von
Jugendlichen und Erwachsenen.

In den Koalitionsabkommen der Regierungsparteien sind weiters eine Rethe von Punkten
enthalten, die auf eine Beeinflussung der Kostenentwicklung und eine Reform der Finanzierung
des Bildungswesens abzielen. Seit Beginn der 90er Jahre wurde bereits eine Vielzahl von
Mal3nahmen eingeleitet. Auf die wichtigsten Mal3nahmen wird weiter unten noch genauer
eingegangen.

Sozidle und kulturelle Fragen der Bildungspolitik sind in den beiden letzten
Koalitionsabkommen zugunsten okonomischer Fragen in den Hintergrund getreten (z.B.
interkulturelles Lernen, Forderung sozialer, politischer und kultureller Partizipation,
Entwicklung des Demokratiebewul3tseins, Forderung von Kreativitdt und ldentitdt durch
kunstlerische Erziehung). Auch dort, wo soziale und kulturelle Fragen angesprochen werden,
stehen sie in einem engen Konnex zu wirtschaftlichen Fragen (z.B. Wiedereinstieg von Frauen
in den Beruf, Offnung von traditionellen Mannerberufen fir Frauen, Integration von
Behinderten und Arbeitdosen, verdnderte Erwartungen an Berufstdtigkeit und
L ebensgestaltung).

Die Sozialpartner sind in Form des Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen sowie durch
Mitwirkungsrechte bel Gesetzgebung und Gesetzesvollzug in alle bildungspolitischen Ent-
scheidungen der Regierung eingebunden; ein Grofteil der Anderungen und Reformen im
Bildungssystem basiert auf Vorschlagen des Beirats. Bundeswirtschaftskammer, Industriellen-
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vereinigung, Bundesarbeitskammer und Osterreichischer Gewerkschaftsbund vertreten aber
Uber den Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen hinausgehende Forderungen, die an ihren
spezifischen Interessen orientiert sind.

Bildungspolitische Mal3nahmen sind, wenn sie in einem 6konomischen Kontext betrachtet
werden, nicht zuletzt unter dem Aspekt der Veringerung bzw. Verhinderung von
Arbeitdosigkeit zu sehen. Als eine derartige bildungspolitische Mal3nahme ist der Nationae
Aktionsplan fur Beschaftigung (NAP) zu bezeichnen, der aufgrund der Leitlinien der EU von
der sterreichischen Bundesregierung im April 1998 beschlossen wurde.” Die Leitlinie 5 enthalt
as nationale Zielsetzung eine Steigerung des Antells der Personen, die sich in
lebensbegleitenden Bildungsaktivitdten befinden; in ihr wird u.a die (Welter-)Verfolgung
nachstehender Mal3nahmen festgehalten:

Verbesserung der Koordination und Kooperation der verschiedenen Weiterbildungs-

einrichtungen,

Forderung der Chancengleichhet,

Fernstudien,

Modularisierung der Bildungsgange in der Erwachsenen- und postgradualen Bildung,

Schaffung der Moglichkeit des unentgeltlichen Nachholens des Pflichtschulabschlusses fur

Jugendliche bis zum 18. Lebengahr,

gezielte Arbeitnehmerférderungsprogramme zum Abbau von finanziellen Zugangsbarrieren

zu Weiterbildungsangeboten,

Teilrechtsfahigkeit fur Schulen und volle Rechtsfahigkeit fur Universitéten,

Ausbau von Programmen zur Verbesserung des Zugangs zur Erwachsenen- und

Weiterbildung fir wenig versorgte Gebiete sowie fir Benachteiligte.

Eines der prioritéren Ziele des NAP ist die Bekdmpfung der Jugendarbeitdosigkeit, die durch
finanzielle Anreize fur Unternehmen zur Einstellung von arbeitsuchenden Jugendlichen und
durch bildungspolitische Mal3nahmen erfolgen soll. |m wesentlichen handelt es sich dabei um:
ein Auffangnetz fir Jugendliche bestehend aus Lehrlingsstiftungen, Berufsehrgangen,
Mal3nahmen der Vorlehre, dem Entfall der Unfallversicherungsbeitrége fur das 1. Lehrjahr,
einem Steuerfreibetrag bei der Aufnahme von Lehrlingen, Unterstitzungen fur das
Nachholen eines Hauptschulabschlusses und zusétzlichen Ausbildungsplétzen im Bereich
der BMHS,
verschiedene  Malinahmen  des  Arbetsmarktservice zur  Berufsorientierung,
Berufsvorbereitung und Forderung der Aufnahme einer Ausbildung,
die Einrichtung neuer Lehrberufe im dualen System.

2. Abschatzung der Kosten zur Implementierung des L ebensbegleitenden Lernens

Bel der Abschazung des zusétzlichen Finanzierungsbedarfs fur die Schliefung von
Bildungsbeteiligungslticken orientiert sich der vorliegende Bericht an den Vorschlégen, welche
die OECD zur Verwirklichung des Konzepts des L ebensbegleitenden Lernens gemacht hat und
die ihrerseits auf den Angaben jener Lander beruhen, die in den einzelnen Bildungsbereichen

! Der Nationale Aktionsplan wurde auch mit den Sozialpartnern akkordiert. Die Vorschl&ge der

Sozialpartner
wurden explizit im einzelnen im NAP festgehalten.
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Uberdurchschnittlich hohe Abschlul3raten erzielen. Zunéchst werden die wichtigsten Ergebnisse
der statistischen Analyse der Entwicklung der Bildungsbeteiligungsraten auf der Sekundarstufe
I1, im Tertidrbereich sowie in der Erwachsenenbildung vorgestellt, sodann wird auf Fragen des
Bedarfs an zusétzlichen Mitteln fur Verwirklichung des Konzepts des lebensbegleitenden
L ernens eingegangen.

Sekundarstufe 11

Fir das osterreichische Schulsystem gilt, da3 am Ubergang von der 8. zur 9. bzw. von der 9.
zur 10. Schulstufe wichtige Vorentscheidungen fir die weitere schulische Laufbahn getroffen
werden. So kann man sagen, dal3 abgesehen von differenziellen Abbruchraten die Verteillung
der Schuler/innen nach Schultypen auf der 10. Schulstufe eine gute Anndherung an die
Entwicklung der Bildungsbeteiligung im Bereich der Sekundarstufe Il darstellt. Zwei klare
Tendenzen sind abzusehen:

Der Anteil der Vollzeitschulen nimmt seit dem Beginn der neunziger Jahre kontinuierlich zu,

waéhrend die Lehrlingsaushildung sinkende Tendenzen aufweist.

Die Verteilung der Schiler/innen in Vollzeitschulen hat sich von etwa gleichen Anteilen der

AHS und BHS im Jahr 1985 (16,6% und 16,4%) zugunsten eines htheren Anteils der BHS

(18,3% und 21,2%) im Jahr 1994 verschoben. Wahrend die BHS- und AHS-Schiilerzahlen

zugenommen haben, sind die BM S-Schiilerzahlen kontinuierlich gesunken.

Insgesamt gesehen liegt der inhaltliche Schwerpunkt auf der Sekundarstufe 11 bei der
beruflichen Ausbildung. Etwa drel Viertedd der Schiler/innen (76,4%) besuchen eine
Berufshildende Mittlere und Hohere Schule, ein Viertd (23,6%) eine Allgemeinbildende
Hohere Schule.

Nach Regelformen (schulische Erstaushildungsprogramme fur  Jugendliche) und
Sonderformen  (Gymnasien und Realgymnasien fir Berufstétige, Aufbaulehrgange,
Meisterschulen, Werkmeisterschulen, Bauhandwerkerschulen und Kurse) differenziert, ergibt
sich, dal3 von alen Schiler/inne/n der Sekundarstufe 11 vier Prozent im Schuljahr 1995/96
Sonderformen besuchten.

Zusammenfassend konnen in Osterreich innerhalb des héheren Schulwesens folgende drei
Grundtendenzen festgestellt werden:

1. eine Beseitigung geschlechtsspezifischer Unterschiede im Niveau der Bildungsbeteiligung,

2. eine deutliche Gewichtsverlagerung von den algemeinbildenden zu den berufsbildenden
hoheren Schulen,

3. eine generelle Ausweitung des Schulbesuchs.

Tertiarstufe

Die Uberwiegende Mehrzahl der Schiler/innen, die ihre Ausbildung nach Abschlul® einer
Allgemeinbildenden oder Berufshildenden Hoheren Schule fortsetzen, wahlen den universitéren
Bereich. Der nicht-universitére Bereich (Kollegs, Akademien, Universitdtdehrgange) ist in
Osterreich nur schwach ausgebauit.

Die Entwicklung der Gesamtzahl der Studierenden an Universitdten hat in den letzten 40
Jahren kontinuierlich zugenommen. Im Studienjahr 1996/97 besuchten bereits rund zehnmal so
viele Studierende wie 1955/56 die Universitdten. Die Anzahl der ordentlichen Horer blieb
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1995/96 gegeniiber 1996/97 im wesentlichen gleich und ging schliefdlich 1997/98 geringfligig
zurick (um 0,6 %). Etwa 16 Prozent der Altersgruppe zwischen 22 und 25 Jahren besuchen
eine Universitét.

Bel den Erstinskribierten an osterreichischen Universitéten zeigt sich folgender Trend: Im
Wintersemester 1996/97 war gegeniber dem Vorjahr ein Rickgang um 8,5 Prozent zu
verzeichnen; im Wintersemester 1997/98 setzte sich diese Tendenz fort mit einem Rickgang
von 4,9 Prozent gegentiber dem Vorjahr fort. Die Grinde fir das Abebben des Zustroms zu
den Universitdten sind vielféltig: das Sparpaket der Bundesregierung, die Schaffung einer
alternativen Postsekundarausbildung mit der Errichtung von Fachhochschul-Studiengangen,
abschreckende Studienbedingungen (Uberfillte Horsdle, mangelhafte Betreuung durch die
Lehrenden), zunehmende Akademikerarbeitslosigkeit.

Waéhrend der Antell weiblicher Erstinskribenten gegen Ende der sechziger Jahre noch unter
30 Prozent lag, haben im Wintersemester 1984/85 erstmals mehr Frauen as Méanner ein
Studium aufgenommen. Durch die Einrichtung des Typus der htheren Lehranstalten fir
Lehrer- und Erzieherbildung, die primé von Méadchen besucht werden, wurde der Kreis der
studienberechtigten weiblichen Personen nachhaltig erweitert. Mit einem weiteren Ansteigen
des Frauenanteils bei den Erstinskribierenden auf 54 Prozent bis zum Jahre 2010 ist zu
rechnen.

Die vergangenen zwel Jahrzehnte lassen sich durch eine anhaltende Tendenz kontinuierlich
steigender Dropout-Raten charakterisieren. Im Jahr 1988 erreichte die Ausfallsgquote mit 57
Prozent einen Hochststand. In jingster Vergangenheit konnte dieser Trend gebrochen werden.
Die Erfolgsquote stieg auf 52 Prozent, wobel jene der Manner bei 51 Prozent und jene der
Frauen bei 44 Prozent liegt (Werte fir 1993). Fur eine Prognose der kunftigen Entwicklung
der Erfolgsquote ist der Beobachtungszeitraum noch zu kurz.

Erwachsenenbildung

Im Zusammenhang mit der Erfassung der Telnahmequoten im Bereich der
Erwachsenenbildung muf3 auf datentechnische Probleme hingewiesen werden. In den
Teilnahmestatistiken wird meist keine Differenzierung zwischen algemeiner und
berufsbezogener Weiterbildung vorgenommen. Problematisch ist zudem das Fehlen aktueller
Daten. Das Osterreichische Statistische Zentralamt fiihrte zuletzt fur die Jahre 1985-1989 eine
Mikrozensuserhebung Uber die Teilnahme an beruflichen Weiterbildungsveranstaltungen
(aulerbetriebliche Kursveranstaltungen) durch. In diesem Zeitraum besuchten 24 Prozent der
Befragten Kurse zur beruflichen Weiterbildung. Innerhalb des Beobachtungszeitraumes ist eine
deutlich steigende Weiterbildungsbeteiligung festzustellen.

Aktuellere Daten liegen aufgrund der Fessel+GfK-Studie “Lebenslanges Lernen - Life Style
1996” vor. Danach sind 58 Prozent aller Berufstdtigen “waelterbildungsaktiv’, wovon nahezu
die Hélfte (47%) die Waelterbildung firmenintern absolvierten. Etwa 26 Prozent der
erwachsenen Wohnbevdlkerung nimmt pro Jahr an einer organisierten Form allgemeiner oder
beruflicher Waeiterbildung (incl. innerbetrieblicher Weiterbildung) tell. 79 Prozent der
Erwerbspersonen haben in der Umfrage die Absicht geduf3ert, sich in Zukunft weiterzubilden.
Bel der Differenzierung nach Waeiterbildungsformen ergibt die eben zitierte Umfrage eine
Dominanz der Kursbesuche (64%) und der Lektlre von Fachliteratur (61%).

Nach der beruflichen Stellung der Tellnehmer/innen ergeben sich stark unterschiedliche
Weiterbildungsquoten: So beteiligten sich innerhalb von funf Jahren leitende Angestellte im
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Offentlichen Dienst und Beamte in leitenden Postionen zu 80 Prozent an
Weiterbildungsaktivitdten. Diese hohe Betelligungsrate kann damit erklart werden, dai
Offentliche Dienstgeber in hohem Ausmal? bereit sind, die Kosten tellweise oder ganz zu
Ubernehmen. Selbsténdige und freiberuflich Tétige zeigen ein dhnlich hohes Teilnahmeverhalten
(78%). Am schwéchsten ist die Teilnahme bei gering bzw. unqualifizierten Arbeitern
ausgepragt (22%).

Besondere Aufmerksamkeit wurde im vorliegenden Bericht der Personengruppe der Un-
bzw. Geringqualifizierten geschenkt. Im Gsterreichischen Bildungssystem wird berufliche Aus-
und Weiterbildung primér Uber den Erwerb von Bildungszertifikaten vermittelt. Aus dieser
Uberlegung heraus kénnen folgende Personen als unqualifiziert gelten:

Personen ohne HauptschulabschluR: Die Datenlage in Osterreich 143t keine genaue

Abgrenzung jener Personengruppe zu, die keinen Hauptschulabschlul? aufweist.

Anhaltspunkte Uber die GroRRenordnung konnen jedoch aus anderen Fakten gewonnen

werden: Etwa jeder sechste Lehrstellensuchende in Wien zu Jahresende 1996 verfiigte Uber

keinen Hauptschulabschluf3.

Personen, die nach einem Pflichtschulabschlul3 keine weiterfihrende Schul- oder

Berufsausbildung beginnen: Der Antell dieser Personen an der gleichaltrigen

Wohnbevolkerung betrug im Schuljahr 1995/96 3,4 (18 % in den siebziger Jahren). Die

verstarkte Zuwanderung lief3 die entsprechende Quote vortibergehend leicht ansteigen.

Schulabbrecher: In Ogterreich werden Schulabbrecher nicht statistisch erfal’t, es konnen

daher keine verlal3lichen quantitativen Aussagen gemacht werden.

Lehrabbrecher: In der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreichs wird eine

Retentionsrate fur Lehrlinge von 92 Prozent ausgewiesen. Dies bedeutet, dal3 bis zum

dritten Lehrjahr ein Anteil von 8 Prozent die duale Ausbildung abgebrochen hat. Uber die

weitere Gestaltung des Bildungsbetelligungsverhaltens von Lehrabbrechern lassen die
bestehenden Daten keine gesicherten Aussagen zu.

Der Antell an jenen Unqualifizierten bzw. Minderqualifizierten, die die fehlende oder
abgebrochene Ausbildung zu einem spéteren Zeitpunkt nachholen, wird auf 22 Prozent bei 17-
19jahrigen  PflichtschulAbsolvent/innen  geschédtzt. Im  Hinblick auf  bestehende
SchulabschluRliicken ist festzuhalten, da? Osterreich mit einer AbschluRrate auf der
Sekundarebene 11 von 79 Prozent der 23jghrigen (1991), im européischen Spitzenfeld liegt.
Ahnlich hohe Werte erreichen nur noch die Schweiz, Deutschland, Danemark und Luxemburg.
Weiters zeigt sich im internationalen Vergleich, dal3 die Berufseingliederung der Jugend in
jenen Landern, in denen die Jugendlichen auf der oberen Sekundarstufe mehrheitlich praxisnah
beruflich qualifiziert werden, am besten gelingt.

Bel der Ermittlung der Akademisierungsquote sind die Besonderheiten des dsterreichischen
Bildungswesens zu beriicksichtigen. Nach der Richtlinie 95/43/EG des EU-Rates vom 20. Juli
1995 wird die Absolvierung von berufsbildenden hoheren Schulen im EU-Raum als
Diplomausbildung anerkannt, sie ist somit postsekundéaren beruflichen Ausbildungen in anderen
EU-Mitgliedstaaten gleichgestellt. Demnach ist eine unmittelbare Vergleichbarkeit der
Osterreichischen Akademisierungsquote, in die BHS-Abschlisse nicht einfliefien, mit jener
anderer Lander nicht gegeben.

Auf die hohe Abbruchrate im Bereich der Universitéten wurde bereits hingewiesen; sie liegt
im Durchschnitt bei etwa 50 Prozent. Vor diesem Hintergrund kann man in bezug auf den
Osterreichischen Hochschulsektor weniger von einer “Beteiligungdlicke”, as vielmehr von
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einer “Abschlu3licke” sprechen. Die Senkung der Drop-out-Raten wére somit eine
naheliegende Strategie, um die Akademisierungsquote anzuheben.

Ein Teil der OECD-Studie zur Finanzierung des lebensbegleitenden Lernens beschéftigt sich
mit der Frage nach privaten Bildungsaufwendungen. Diese Frage kann fir den betrieblichen
Tell der Lehraushildung detailliert beantwortetet werden: Auf Basis von Modellrechnungen fur
das Jahr 1995 werden Bruttoausgaben in der H6he von durchschnittlich 180.000 ATS pro Jahr
und Lehrling angegeben. Uber private Finanzierungseistungen fiir den Besuch verschiedener
Schulformen der Sekundarstufe Il liegen keine Informationen vor. Gleiches gilt fir die
Tertidrstufe.

Fur den Bereich der Erwachsenenbildung liegen Schétzungen Uber private Ausgaben auf
Grundlage der bereits zitierten Fessel+GfK-Studie vor: Das auf die Erwerbsbevolkerung
Osterreichs hochgerechnete Gesamtvolumen ergibt jahrliche Weiterbildungsausgaben seitens
der Teilnehmer/innen von 6,8 Milliarden Schilling (durchschnittlich 3.200 Schilling pro
Person), fir die gesamte Wohnbevolkerung der tber 15j8hrigen ergibt sich ein Betrag von 10,9
Milliarden Schilling.

Fur die Bildungsaufwendungen der Arbeitgeber weist eine aktuelle Studie (1997) einen
durchschnittlichen Anteil von 0,28 Prozent am jdhrlichen Umsatz aus, dies ergibt einen
Weiterbildungsaufwand von 11,7 Milliarden Schilling jahrlich.

Vergleicht man die derzeitigen Abschluf3raten auf den verschiedenen Bildungsebenen mit
den Vorschlagen der OECD zur Verwirklichung des lebensbegleitenden Lernens, so ergeben
sich daraus folgende Anforderungen an das Osterreichische Bildungssystem:

- der Antell der 20-24jahrigen, die eine Ausbildung auf der Sekundarstufe 11 absolviert haben,
mudte von derzeit 79,8 auf 90 Prozent angehoben werden;

die Quote der Absolvent/inn/en einer tertidren Langformausbildung betrdgt derzeit 10,6

Prozent und mif3te auf 13,0 Prozent steigen;

die Absolvent/inn/enquote bei den nicht-universitdren Ausbildungsprogrammen des tertiéren

Sektors liegt derzeit bei etwa 17 Prozent und sollte 25 Prozent betragen;

auf dem Gebiet universitdrer Kurzform-Programme (mit einer Dauer von weniger als 6

Sem.) gibt es gegenwaértig so gut wie keine statistisch relevanten Absolventengrof3en, nach

OECD-Vorstellungen sollten 30 Prozent eines Altergahrgangs ein solches Programm

absolvieren;

und schliefdlich liegt die OrientierungsgrofRe im Bereich der Weiterbildung bei einer

jahrlichen Beteiligung von 40 Prozent der erwachsenen Bevolkerung (derzeit etwa 26 %).

Da die Informationslage tber die Kosten des dsterreichischen Bildungssystems unvollsténdig
ist, kann der im Bericht errechnete zusétzliche Finanzierungsbedarf zur Verwirklichung des
Konzepts des lebensbegleitenden Lernens nur as eine grobe Schéatzung der Groéf3enordnung,
um die es geht, angesehen werden. Ferner beruht die Schétzung auf sehr einfachen Annahmen
(lineare Fortschreibung der Pro-Kopf-Ausgaben bel wachsenden Teilnehmer/innenzahlen, keine
Berticksichtigung der Bevolkerungsentwicklung in den kommenden Jahren); dies fuhrt zu einer
Uberschétzung des zusitzlichen Finanzierungsbedarfs. Die im folgenden angegebenen Zahlen
miissen somit als eine Obergrenze der erforderlichen Zusatzressourcen angesehen werden.
Wollte Osterreich in allen Bildungsbereichen in das Spitzenfeld der Lander mit
Uberdurchschnittlich hoher Bildungsbeteiligung aufschlief3en, ergédbe sich fur die direkten
Kosten (das sind jene Ausgaben, die zur Erbringung des Bildungsangebots erforderlich sind)
ein Betrag von etwa 30 Mrd. ATS (incl. der Kosten der Betriebe fur die Lehrlingsausbildung).
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Dieser Betrag entspricht einer Steigerung um knapp 40 Prozent der gegenwaértigen
Aufwendungen fur Bildung. Fur die einzelnen Bildungsbereiche stellt sich die Situation
foIgendermaBen dar:
Am groldten ist der zusétzliche Finanzierungsbedarf im Bereich der Erwachsenenbildung.
Mit 15 Mrd. ATS mui3ten die Hélfte der zusétzlich erforderlichen Mittel in den Ausbau
dieses Bereichs fliel3en; dies entspricht einer Steigerung der Ausgaben um die Hélfte der
derzeitigen Mitteln in diesem Bereich.
An zweiter Stelle liegt der tertidre Sektor mit einem zusétzlichen Finanzierungsbedarf von
11 Mrd. ATS; relativ gesehen liegt dieser Sektor mit einem Zusatzbedarf von 72 Prozent
sogar an erster Stelle. Dies ist vor alem darauf zurtickzufiihren, dal3 der Bereich
universitirer Kurzformausbildungsgéangen in Osterreich nicht entwickelt ist; aber auch das
Spektrum nicht-universitarer Programme muf3te stark ausgeweitet werden. Nachholbedarf
gibt es auch bei den universitdren Langformen (mit einer Dauer von mindestens 6
Semestern); hier wéaren zusétzlich drei Milliarden Schilling (oder 23 % der gegenwaértigen
Ausgaben) erforderlich, um eine Absolventenquote von 13 Prozent zu erreichen.
Relativ gut entwickelt ist der Bereich der Sekundarstufe II. Dennoch wéren etwa vier
Milliarden Schilling erforderlich, um die Absolventenzahlen auf 90 Prozent der erwachsenen
Bevdlkerung anzuheben (etwa elf Prozent mehr als heute).

3. Kostenentwicklung des ¢sterreichischen Bildungswesens 1995 - 1995

Die Entwicklung der Kostenstruktur wird getrennt nach den Bereichen Sekundarstufe I1,

Erwachsenenbildung und tertiérer Sektor fir den Zeitraum 1985 bis 1995 untersucht. Es wird

analysiert, inwieweit die Entwicklung der Kosten pro Teilnehmer/in in diesem Zeitraum auf die

Wirksamkeit verschiedener Faktoren zurlickzufiihren ist.

Die durchschnittlichen offentlichen Kosten eines Schulplatzes pro Jahr im Bereich der
Sekundarstufe Il betrugen 70.600 Schilling im Jahr 1995. Fur die Kostenentwicklung im
Untersuchungszeitraum  lassen sich  die  wichtigsten  Ergebnisse  folgendermal3en
zusammenfassen:

(1) Die Ausgaben pro Schiiler/in sind zwischen 1985 und 1995 real (inflationsbereinigt) um 42
Prozent gestiegen; Berufsschulen und Polytechnische Schulen haben tberdurchschnittlich
hohe Steigerumgsraten (73%  bzw. 53%), AHS-Oberstufe und BMHS
unterdurchschnittliche (32 % bzw. 26 %).

(2) Die Personalausgaben pro Schuler/in haben wesentlich stérker zugenommen als die Sach-
ausgaben pro Schiiler (53% gegenuiber 17%).

(3) Die Entwicklung der Tariflohne liegt bel den Lehrer/inne/n mit 11 Prozent deutlich
niedriger alsim Durchschnitt der Beschéftigten mit 20 Prozent.

(4) Einen grof3en Einflufd auf die Personalausgaben hat das Ansteigen des Durchschnittsalters
der Lehrerschaft und der damit verbundene Aufstieg im Gehaltsschema; dieser Einfluf3 liegt
in dem Jahrzehnt zwischen 1985 und 1995 bei 22 Prozent.

(5) Die Relation "Lehrer/innen pro Klasse", die en Indikator fur die klasseninterne
Differenzierung des Unterrichts ist, ist im Gesamtbereich der Sekundarstufe |1 konstant
geblieben und hat damit keinen Einflu3 auf die Kosten ausgelbt. Es gibt alerdings
Unterschiede zwischen den Schultypen: in AHS-Oberstufe und berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen hat die Relation abgenommen (-11%), in den Berufsschulen und
Polytechnischen Schulen hat sie deutlich zugenommen (21%).
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(6) Ein wichtiger Kostensteigerungsfaktor ist die Abnahme der "Klassenschilerzahlen'; sie
sind zwischen 1985 und 1995 um 16 Prozent gesunken.
(7) Die Beitrage, die einzelnen Kostenfaktoren zur Entwicklung der Ausgaben pro Schiler/in
geleistet haben, lassen sich folgendermal3en quantifizieren:
- Tariflohnentwicklung: 22 Prozent,
- Altersstruktureffekt: 38 Prozent,
- Relation "Lehrer/innen pro Klasse": -1 Prozent,
- Abnahme der Klassenschiilerzahlen: 31 Prozent,
- Sachausgaben: 10 Prozent.

Die Ausgaben pro Studierendem in den unterschiedlichen Einrichtungen des tertidren
Bildungssektors unterscheiden sich erheblich: Im Jahr 1995 kostete ein Studienplatz an einer
Universitdt durchschnittlich 109.000 Schilling, an einer Kunsthochschule 255.000 Schilling, an
einer Padagogischen Akademie 157.000 Schilling und an einer Berufspadagogischen Akademie
163.000 Schilling.

Auch die Entwicklung der Kosten ist im Zeitraum 1985 bis 1995 sehr unterschiedlich
verlaufen. Im folgenden werden die Universitdten herausgegriffen, die mit 90 Prozent der
Studierenden den groften Bereich innerhalb des tertidren Sektors ausmachen. Die Ausgaben
pro Studierendem sind real um zwel Prozent gestiegen. Eine genauere Analyse zeigt, dal3 die
Kostensteigerung voll auf die Erhdhung der Investitionen (Ausstattung, Labors, EDV-Geréte
etc.) zurtckzufihren sind; sie haben pro Studierendem um 144 Prozent zugenommen. Die
Personalausgaben pro Studierendem haben hingegen um zwei Prozent abgenommen, die
Raumkosten pro Studierendem sogar um 29 Prozent. Der Rlckgang der Personalausgaben pro
Studierendem ist darauf zuriickzufiihren, dal3 Lehrangebot und Lehrpersonal nicht in
demselben Ausmal3 zugenommen haben wie die Studentenzahlen. Die Semesterwochenstunden
pro Studierendem haben zwischen 1985 und 1995 um 10 Prozent abgenommen. Die
Personalausgaben pro Semesterwochenstunde sind hingegen real um acht Prozent gestiegen.

Ein neuer Weg der Finanzierung wurde bei der Einfuhrung der Fachhochschul-
Sudiengénge beschritten. Private Rechtspersonen konnen nach einem
Akkreditierungsverfahren solche Studiengéange fiuhren, ein von der Bundesregierung
beschlossener Entwicklungsplan setzt Kriterien und HOhe der finanziellen Forderung aus dem
Bundesbudget (95.000 Schilling fir technische und 80.000 Schilling fir kaufmannische
Studiengange) sowie die Anzahl der Studienplétze, die maximal bis zum Jahr 2000 geférdert
werden, fest. Zu einer nennenswerten privaten Finanzierung ist es alerdings bisher nicht
gekommen.

In die Kostenanalyse des umfangreichen Bereichs der Erwachsenenbildung wurden drei
gemeinnutzige Organisationen einbezogen, die unterschiedliche Segmente représentieren:
allgemeine Erwachsenenbildung, Ausbildungsprogramme fir Arbeitdose und Ausbildung von
Beschéftigten.

Im Bereich der allgemeinen Erwachsenenbildung betrugen die durchschnittlichen Kosten
pro Teilnehmer/in und Kurs 1.500 bis 2.000 Schilling. Zwischen 1989 und 1995 sind sie um
etwa 30 Prozent gestiegen. Dieser Kostenanstieg ist nicht durch eine Verteuerung der Kosten
fur Lehrpersonal bedingt, sondern ausschlaggebend sind Kostensteigerungen beim
padagogischen und sonstigen Personal, vermehrte Sachaufwendungen und Investitionen und
schliefdlich ein Riickgang der Tellnehmerzahlen pro Kurs. Diese Entwicklungen kdnnen damit
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erklart werden, dal3 der Innovations- und Diversifikationsdruck (Anbieten neuer Kurse und
Ausweitung des Kursprogramms auf neue Gebiete) sowie die Anforderungen an das Marketing
zugenommen haben.

Bel den Ausbildungsprogrammen fur Arbeitsose liegen die Kosten pro Tellnehmer/in und
Kurs bel 12.100 Schilling. Sie haben sich zwischen 1989 und 1995 um 54 Prozent erhoht. Die
Hohe der Kosten der Schulung von Arbeitdosen ist durch die hohe Stundenanzahl pro Kurs,
die teurere Ausstattung mit Maschinen und Gerdten sowie durch ein hoheres Ausmal3
angestellten Personals bestimmt. Uber die Ursachen der Kostensteigerung konnen aufgrund
unvollkommener Informationen keine Angaben gemacht werden, ein wichtiger Faktor stellt der
Rickgang der Tellnehmerzahlen pro Kurs dar.

Bel der Aushildung von Berufstétigen betragen die Kosten pro Teilnehmer/in 4.700
Schilling. Zwischen 1992 und 1995 haben sie sich kaum erhoht (aufgrund der unterschiedlichen
Zeitraume 8% sich die Kostenentwicklung nicht mit den Ausbildungsprogrammen fir
Arbeitdose vergleichen). Der Anstieg der Personalkosten und der Rickgang der
Tellnehmerzahlen pro Kurs ist durch eine Reduktion der Unterrichtseinheiten kompensiert
worden.

4. Mal3nahmen zur Beeinflussung der K ostenentwicklung

Es lassen sich folgende Mal3nahmen unterscheiden: Rationalisierung, Sparmal3nahmen, neue
Finanzierungsformen, bessere Anpassung des Angebots an die Nachfrage.

(1) Rationalisierungen sollen durch Deregulierung und Dezentraliserung der Entschel-
dungskompetenzen (VergrofRerung des Autonomiespielraums von Schulen und Hochschulen
hinsichtlich der Verwendung der zugewiesenen Mittel und bel der Gestaltung des Lehr-
programms), durch Veranderungen dienstrechtlicher Regelungen an den Universitdten
(Aufnahme der Lehrtétigkeit in die Dienstpflichten, Vertragsprofessoren auf Zeit) und
Richtlinien zur Lernorganisation (Schulen: Gruppengrof3en, Tellungsziffern; Universitéten:
Mehrfachnutzung von Lehrangeboten fur Wahlfacher). Im Bereich der Erwachsenenbildung
soll die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Bildungseinrichtungen bel der
Nutzung von Kapazitéten verbessert und die Konkurrenz zwischen den Anbietern durch die
Ausschreibung von Kursen durch das AMS verstarkt werden.

(2) Die Sparmalnahmen umfassen unter anderem: Senkung von Lehrplanstunden
(Sekundarstufe I1) und von Pflichtstunden fur Studierende an den Universitéten, Erhdhung der
Leistungsanforderungen an das Lehrpersona (Lehrverpflichtung fur Universitétsassistenten,
Verlegung der Fortbildung in die unterichisfreie Zeit fir  Lehrer/innen),
Einkommensreduzierung, von denen en Tel ale Beamten trifft (Reduzierung von
Nebengeblhren, Senkung der Pensionen) und ein weiterer Teil lehrerspezifisch ist (z.B.
Reduzierung der Bezahlung von Lehrveranstaltungen und Priifungen), Senkung der finanziellen
Forderungen fir die Erwachsenenbildungsorganisationen sowie fur Schiler/innen und
Studierende (betreffend Familienbeihilfen, Schulbtcher, Freifahrten).

(3) Private Finanzierungsquellen sollen durch die Verleihung der Teilrechtsfahigkeit an
Schulen erschlossen werden. Die Finanzierung der Fachhochschulen erfolgt nach einem neuen
Modell: die Regierung beschrankt ihren Beitrag auf einen Normkostensatz pro Studienplatz;
Lander, Gemeinden und private Unternehmen betelligen sich wesentlich stéarker an der
Finanzierung, as dies bei den Universtdten der Fal ist. Im Bereich des
Erwachsenenbildungsangebots der offentlichen Hand wurden berufliche Speziallehrgénge
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kostenpflichtig gemacht. Neue Finanzierungsarrangements wurden bel Errichtung und Betrieb
des Universitdtszentrums fur Weiterbildung (Beteiligung des Bundeslandes und der Gemeinde,
in dem sich das Zentrum befindet) etabliert. Ferner wurden mit dem EU-Beéitritt Osterreichs
neue  Finanzierungsmittel  fur den  Schiler- und  Studentenaustausch, die
Lehrer/innenfortbildung sowie die Waelterbildung von Beschaftigten und Arbeitslosen
erschlossen.

(4) Eine Verbesserung der Abstimmung von Bildungsangeboten und Bildungsnachfrage
werden von den Deregulierungss und Dezentraliserungsmal3nahmen sowie von der
Erweiterung der Tellrechtsfahigkeit erwartet. Im universitdren Bereich erhalten die
Soziadpartner Uber die Universitdtsbeirate und das Universitégtenkuratorium Einfluld auf die
Hochschulentwicklung. Das neue Studienrecht ermoglicht Schwerpunktsetzungen an den
einzelnen Standorten und sieht Erhebungen und Beurtellungen des Absolventenbedarfs bel der
EinflUhrung neuer Studien vor. In der Erwachsenenbildung ist haben die einzelnen
Organisationen ihr Angebot an Kursen stark erneuert und diversifiziert.

Neue Unterrichtstechnologien und Unterrichtspraktiken (z.B. Tutoring) haben als Mittel zur
Kostenreduzierung im Osterreichischen Bildungswesen keine Bedeutung, und es liegen keine
Informationen dartber vor, inwieweit se in Zukunft kostensparend wirken werden. In der
Sekundarstufe 11 wird computerunterstiitzter Unterricht zusdtzlich und nicht als Ersatz fir
Présenzlernen oder lehrerunterstiitztes Lernen angeboten, er hat daher die Unterrichtskosten
erhoht.

Im terti&ren Bildungssektor gibt es Einrichtungen zur Durchfihrung von Fernstudien. Auf
diesem Gebiet zeichnen sich Neuerungsprozesse ab (Fernstudienparagraph im neuen
Universitdts-Studiengesetz, Beteiligung Osterreichs an Kooperationen fiir die Entwicklung von
Fernstudien-Lehrmaterialien); Uber mogliche Kosteneinsparungseffekte liegen keine
Informationen vor.

Im Bereich der Erwachsenenbildung gibt es zum Telelearning bereits vereinzelt Versuche.
Wegen der Bedeutung des direkten sozialen Kontakts zwischen den Teilnehmer/inne/n wird
diesen Technologien lediglich ein begrenzter Stellenwert beigemessen. Eine Verbilligung der
Kurse durch Telelearning wird nicht erwartet, da zunéchst Aufwendungen fur die Anschaffung
der Systeme und fir die Schulung von Persona erforderlich sind und dann laufend Kosten fir
den Erwerb neuer Lernsoftware und fir die Wartung der Systeme anfallen. Erwartet wird, daf3
durch Telelearning neue Schichten fur die Erwachsenenbildung erreicht werden konnen (z.B. in
peripheren Regionen).

5. Finanzierung und M obilisierung von Ressourcen

Der Grolitell der Aushildung in der Sekundarstufe 11 und im tertiéren Bildungsbereich erfolgt
in Ogerreich in 6ffentlichen Einrichtungen. Die direkten Kosten der Filhrung und des
Betreibens dieser Einrichtungen werden fast zur Ganze von der oOffentlichen Hand getragen.
Dies gilt auch fir die Fachhochschul-Studiengénge, bel denen die private Finanzierung
marginal ist.

Der Bund tragt mit 23,7 Milliarden Schilling und einem Antell von 83 Prozent die Hauptlast
der Finanzierung der Sekundarstufe 11, die Lander sind mit 16 Prozent und die Gemeinden mit
1 Prozent an der Finanzierung beteiligt. In der Sekundarstufe |1 finanziert der Staat auch einen
Grol3teil des Personals an Privatschulen sowie den Religionsunterricht.
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Im tertidren Bildungsbereich konzentriert sich die Finanzierung mit einem Betrag von 14,5
Milliarden Schilling und einem Anteil von 99,5 Prozent auf den Bund; lediglich an der
Finanzierung der Fachhochschulen beteiligen sich auch Lénder und Gemeinden. Ferner gibt es
Offentliche Forderungen fuar Schiler/innen und Studierende bzw. deren Eltern
(Familienbeihilfen, Stipendien, Schulbticher, Schilerfreifahrten, Unfallversicherung, Heime,
Mensen).

Keine Informationen liegen Uber die Kosten vor, die von den Familien getragen werden
(Lebenshaltungskosten fur Schiler/innen und Studierende, Aufwand fur Lernmaterial), sowie
Uber Finanzierungsleistungen von Unternehmen und Non-profit Organisationen.

Die Finanzierung der Erwachsenenbildung ist je nach Anbieter unterschiedlich: Es kdnnen die
betriebliche Aus- und Weliterbildung (wozu auch die Aktivitdten der Bundesbehorden, Lander
und Gemeinden fir ihre Bediensteten zu zahlen sind), die kommerziellen Anbieter, offentliche
Schulen fur Berufstétige und die gemeinnitzigen Erwachsenenbildungsorganisationen
unterschieden werden.

Uber die Finanzierungsquellen und -strome dieses Bereichs liegen hichst unvollkommene
Informationen vor. So gut wie nichts bekannt ist Uber die privaten Aufwendungen von seiten
der Teilnehmer/innen. Uber die Finanzierung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung durch
Unternehmen gibt es statistische Erhebungen und darauf beruhende Schétzungen. Auch tber
die oOffentliche Finanzierung sind die Informationen &uf3erst unvollkommen. Die offentliche
Hand (Bund, Lander und Gemeinden) ist eine wichtige Finanzierungsquelle fur folgende
Bereiche:
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- direkte oder indirekte (Uber steuerliche Mal3nahmen) Forderungen fir den Bereich betrie-
blicher Aus- und Weiterbildung;

- Finanzierung der Aus- und Weiterbildung fir ihre eigenen Bediensteten;

- Finanzierung der Schulen fir Berufstétige;

- Forderung der Fachhochschul-Studiengénge fir Berufstétige;

- Forderung des Universitégtszentrums fir Weiterbildung (Donau-Universitét Krems);

- Finanzierung von Fernstudien;

- Ausgaben fur Ausbildungsmal3nahmen im Rahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik;

- Forderung der gemeinniitzigen Erwachsenenbildungseinrichtungen.

Faldt man die vorhandenen Informationen Uber die Ausgaben fur den Bereich der allgemeinen
und beruflichen Welterbildung zusammen, so kommt man fir das Jahr 1995 auf einen
Gesamtbetrag von etwa 27,7 Milliarden Schilling. 10,9 Milliarden Schilling trugen die
Tellnehmer/innen selbst, die Unternehmen bezahlten 12,1 Milliarden fir die Schulung ihrer
Beschéftigten (davon entfallen 400 Millionen auf den Bund fur die Verwaltungsakademie und
die Padagogischen Institute), das Arbeitsmarktservice stellte 3,7 Milliarden fur die Schulung
von Arbeitslosen zur Verfugung und schliefdlich forderten Bund, Lander und Gemeinden die
gemeinnitzigen Erwachsenenbildungsverbénde mit etwa einer Milliarde Schilling. Die
oOffentlichen Forderungen fur die gemeinnitzigen Erwachsenenbildungseinrichtungen haben
zwar in den letzten Jahren, v.a. aufgrund von Sparmal3nahmen der Gemeinden, stagniert, in
anderen Bereichen der Weiterbildung hat es aber zum Tell betréchtliche Steigerungen gegeben
(z.B. Padagogische Institute, Verwaltungsakademie, Schulen fur Berufstétige) und schliefdlich
sind mit den Fachhochschul-Studiengéngen fur Berufstdtige und dem Universitétszentrums fr
Weiterbildung in den 90er Jahren neue Forderungsbereiche entstanden.
An Finanzierungsquellen fir Aus- und Weiterbildung, die in den letzten Jahren neu
erschlossen worden sind, kénnen genannt werden:
- die Gewahrung der Teilrechtsfahigkeit fur Schulen,
- die Beteligung von L&ndern und Gemeinden an der Finanzierung der Fachhochschul-
Studiengénge,
- Mittel der Européischen Union (Leonardo- und Sokrates-Programme, Sozialfonds),
- die Zusammenfuhrung von Mitteln von Unternehmen, Belegschaften, Landern, Gemeinden
und des Arbeitsmarktservice zur Finanzierung von  Ausbildungsmal3nahmen
(Arbeitsstiftungen).

Im Bereich der Ausbildungsprogramme fur Arbeitdose stellen die Arbeitsstiftungen eine neue
und innovative Organisationsform dar, deren Effektivitét traditionelle Formen Ubertrifft. Die
hohen Erfolgsquoten von Arbeitsstiftungen sind in der Einbindung einer grof3en Zahl von
Akteuren begriindet, die die Aushildungsmal3nahmen finanziell, organisatorisch und ideell
unterstitzen. Problempunkte von Arbeitsstiftungen bestehen darin, dal? sie die Hemmschwelle
von Unternehmen zur Kundigung von Arbeitnehmern senken und Unternehmen die
Maoglichkeit bieten, Kosten fuir Umschulung und Weiterbildung des Personals zum Tell auf
offentliche Mittel und Solidaritatsbeitrdge der Beschéftigten abzuwalzen. Insgesamt aber liegt
der Nutzen von Arbeitsstiftungen in einer Erleichterung und sozialvertréglichen Gestaltung des
wirtschaftlichen Strukturwandels auf betrieblicher, regionaler und branchenbezogenen Ebene.
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6. Probleme der Finanzierung des lebensbegleitenden Lernens

Das errechnete Finanzierungsvolumen von zusdtzlich 30 Milliarden ATS besitzt eine
GroRRenordnung, die ein langerfristiges und umfassendes Entwicklungskonzept erforderlich
machen wirde, um dem Ziel des lebensbegleitenden Lernens schrittweise néherzukommen. Ein
solches Konzept liegt gegenwértig nicht vor. Es mufdte unter anderem folgende Punkte
enthalten:

- qQuantitative und zeitliche Vorgaben fir ene schrittweise Ausweitung der
Bildungsbeteiligung und Anhebung der Absolventenzahlen in den verschiedenen
Bildungsbereichen,

- ein langerfristiges Finanzierungskonzept, das ale Bereiche des Bildungswesens umfal3t, sich
Effizienzziele setzt, Uber die Allokation eingesparter Ressourcen und den Einsatz
zusdtzlicher Mittel bestimmt und Umstrukturierungsmal3nahmen hinsichtlich Personal,
Raumnutzung etc. enthélt,

- Einbindung der Sozialpartner zur Sicherung der Redlisierung vor alem im betrieblichen
Bereich und bel den kommerziellen Anbietern,

- Einbindung der Lehrergewerkschaft zur sozialvertrdglichen Gestaltung von
Umstrukturierungsmal3nahmen (dies betrifft vor alem die intensivere Zusammenarbeit
zwischen 6ffentlichen Schulen und Erwachsenenbildung),

- Einbindung der gemeinniitzigen Erwachsenenbildungsverbéande, um deren Know-how und
Weiterbildungspotential zu nutzen.

Die Einbeziehung der Sozialpartner in einen Bildungsentwicklungsplan ist deshalb erforderlich,
weil der Grofdteil der Bildungsausweitung und der Zusatzfinanzierung Bereiche betrifft, die
traditionellerweise grofitenteils privat finanziert werden.

Ein Bereich, dessen Finanzierung bisher noch nicht von Reformmal3nahmen erfaldt wurde, sind
die gemeinnitzigen Erwachsenenbildungsorganisationen. Diese Organisationen haben im
Berichtszeitraum ihr Angebot an Kursen stark erneuert und diversfiziert. Hohe,
Zustandigkeiten und Form der offentlichen Unterstiitzung dieses Bereichs sind jedoch nicht
zufriedenstellend geregelt, ferner steht die Schaffung eines umfassenden Systems der
Bildungsberatung und Angebotsinformation noch aus. Dies bedeutet, dal3 ein
Weiterbildungspotential, das sich im Laufe von Jahrzehnten in Osterreich herausgebildet hat,
noch weiter ausgebaut und besser genutzt werden konnte.

Auf das Problem der hohen Drop-out-Raten auf der Sekundarstufe [I und im
Universitétsbereich wurde bereits hingewiesen. Eine Senkung dieser Raten stellt ein wichtiges
Potential fur eine Effizienzsteigerung und eine Anhebung der Bildungsabschlufraten dar. Auf
diese Weise lief3en sich Verbesserungen durch einen relativ geringen Mehraufwand erreichen.



