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Zusammenfassung

In den Arbeitsabkommen der beiden Regierungsparteien spidt die Frage von Lebensbegleitendem Lernen
eine wichtige Rolle. Der Schwerpunkt wird auf die berufliche Aus- und Weiterbildung gelegt, wahrend
soziale und kulturele Fragen im Hintergrund stehen. Die Arbeitsabkommen enthalten eine Vielzahl von
Mafl3nahmen zur Verbesserung des Bildungsangebots und des Bildungszugangs sowie zur Finanzierung.
Die Sozialpartner sind eng in bildungspolitische Fragen eingebunden.

Die Bildungsbeteiligung hat in allen Bereichen im letzten Jahrzehnt zugenommen, der geschlechtspezifische
Unterschied im Niveau der Beteligung ist verschwunden, eine Zunahme des Anteils hoherer beruflicher
Ausbildung kann beobachtet werden. In der Weiterbildung differieren die Beteiligungsquoten erheblich
nach der beruflichen Stellung. Dennoch bestenen in Osterreich betréchtliche Licken in der
Bildungsbeteiligung, wenn das Konzept des Lebensbegleitenden Lernens verwirklicht werden soll. Eine
zusétzliche Finanzierung von 30 Milliarden Schilling, das sind fast 40 Prozent der gegenwértigen
Gesamtausgaben fur Bildung, wére erforderlich, um diese L licken zu schlief3en.

Die Entwicklung der Ausgaben pro Teilnehmer in den letzten zehn Jahren ist in den verschiedenen Sektoren
des Bildungswesens und innerhalb der enzenen Sektoren unterschiedlich. Die wichtigsten
kostensteigernden Faktoren in der Sekundarstufe Il sind der Anstieg des Durchschnittsalters der
Lehrerschaft und der damit verbundene Aufstieg in der Gehaltsskala, die Abnahme der
Klassenschulerzahlen und die Tariflohnentwicklung (die allerdings unter dem Generallohnindex liegt). An
den Universitdten haben sich die Ausgaben pro Studierendem in den letzten Jahren kaum veréndert. Die
Steigerung der Personalkosten und der Investitionen wurde durch die Zunahme der Studentenzahlen
kompensiert. Die Kostenentwicklung im Bereich der Erwachsenenbildung ist durch den Druck zu ener
stérkeren Diversifizierung des Kursangebots (Abnahme der Telnehmer pro Kurs), durch ene
Intensivierung der Entwicklungsarbeit (Programme, Didaktik, Marketing) und durch einen Trend zur
Professionalisierung bestimmit.

Im Bereich des offentlichen Bildungswesens versucht die Regierung, die Kostenentwicklung durch
Rationalisierungsmal3nahmen, Einsparungsmal3nahmen und eine bessere Abstimmung von Bildungsangebot
und -nachfrage zu beeinflussen. Neue Unterrichtstechnologien (Computereinsatz) und Unterrichtspraktiken
(Tutoring) sowie Teldearning haben als Mittd zur Kostenreduktion keine Bedeutung.

Der Grofteil der Ausbildung in der Sekundarstufe |1 und des tertidren Bildungssektors erfolgt in Osterreich
in offentlichen Einrichtungen. Die Kosten fir die algemeine Erwachsenenbildung und die berufliche
Weiterbildung werden von den Betrieben und den Teilnehmern getragen. Bund, Lénder und Gemeinden
fordern die gemennitzigen Erwachsenenbildungsorganisationen mit Subventionen. Der Bund betreibt
ferner Schulen fur Berufstatige. Das AM S finanziert Aushildungsprogramme fir Arbeitslose.

Als Beispide innovativer Finanzierungsformen wurden die Fachhochschul-Studiengdnge und die
Arbaeitsstiftungen untersucht. Die Fachhochschul-Studiengénge werden von seiten des Bundes aufgrund
eines Entwicklungsplanes und eines Akkreditierungsverfahrens mit einem Normkostensatz pro Studienplatz
gefordert. In den Arbeitsstiftungen werden Mitte von Unternehmen, Belegschaften, Landern, Gemeinden
und des Arbeitsmarktservice zusammengefuhrt; damit konnen sehr umfassende Ausbildungsmal3nahmen
durchgefiihrt werden.

Kapitel 1:



Einleitung

Dieses Kapitd befafdt sich mit dem palitischen, 6konomischen sowie sozialen und kulturellen Kontext, in
dem das L ebensbegleitende Lernen in Osterreich steht. Grundlage fur die Darstellung sind die Arbeits- und
Koalitionsilbereinkommen der Regierungsparteien', zwe Studien des Bdrats fir Wirtschafts- und
Sozialfragen?, ein Programm der Industriellenvereinigung®, der Bundesarbeitskammer, des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes sowie der Formulierungen Uber Bildungsmal3nahmen im Nationalen Aktionsplan fiir
Beschaftigung (NAP), der im April 1998 beschlossen wurde.

1.1. Politischer Kontext

i)  Définition von Lebenshegleitendem Lernen

In den Arbeits- und Koalitionsiibereinkommen der Regierungsparteien nehmen Fragen der Bildungspolitik
eine prominente Stelle ein. Bildung wird als ein wichtiger Bereich fir die wirtschaftliche, demokratische
und kulturdle Entwicklung betrachtet. Der Terminus "Lebensbegleitendes Lernen” wird in den
Arbeitsiibereinkommen auf Bildungsaktivitéten von Berufstatigen bezogen und in den Zusammenhang eines
Aus4baus des Bildungswesens gestdlt, durch den die Qualifizierung der Arbeitskréfte verbessert werden
soll”.

In Ubereinstimmung mit dem Verstandnis der Regierung von L ebensbegleitendem Lernen konzentriert sich
dieser Bericht auf den Bereich der Sekundarstufe 11, den tertidren Bildungssektor und den Bereich der
Erwachsenenbildung. Auf diese Weise wird stels der Zusammenhang zwischen Bildung,
L ebensbegleitendem L ernen und dem Beschéftigungssystem im Auge behalten.

i)  Politische Vorhaben

Quantitative Zidsetzungen oder konkrete Zielsetzungen beim Ausbau des Lebensbegleitenden Lernens
werden in den Arbeitsiibereinkommen nicht gemacht, allerdings lassen sich, was die vergangenen Jahre
betrifft, aus den durchgefiihrten gesetzlichen Reformen und den administrativen Maf3nahmen
Schwerpunktsetzungen ablesen. Fir die Zukunft lassen sich daraus jedoch keine Schiuf¥folgerungen
ableiten. Ebenso wenig finden sich in den Arbeitsiibereinkommen grundsitzliche Uberlegungen zur Frage
der Vertellung von Kosten und Nutzen und einer Orientierung der Finanzierung an dieser Verteilung.
Lediglich im Arbeitsiibereinkommen 1994 wird erwéhnt, dal3 en "angemessener Mix von offentlicher und
privater Mittelaufbringung® fir den weiteren Ausbau des Bildungssystems zu finden sei. Dieser Passus
bezieht sich auf die Finanzierung des Fachhochschulsektors, bel dem der Bund seine
Finanzierungsleistungen nach eéinem Normkostenanteil vornimmt®.

Vgl. Arbeitsiibereinkommen 1990 und 1994 sowie Koalitionsiibereinkommen 1996.

Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen 1989 und 1997.

Volkswirtschaftliche Gesell schaft/I ndustriel lenvereinigung 1997.

Vgl. insbesondere das Arbeitsiibereinkommen 1990, S. 65 und Arbeitsiibereinkommen 1994, S. 26.
Arbeitsiibereinkommen 1994, S. 44.

Vgl. Kapitel 3.2. Allerdings hat dies bisher zu keiner nennenswerten Finanzierung von privater Seite gefuhrt.
Der Bund tragt zwar nur 54 Prozent der Ausgaben fur Fachhochschul-Studiengdnge, den Rest tragen
allerdings bis auf zwei Prozent, der aus der Wirtschaft kommt, die Lander (36 %) und Gemeinden (8 %). Vgl.
Pechar 1996, S. 60.
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iii) Wichtigste Ziele und Prioritéten der Politik

In den Arbets und Koalitionsibereinkommen der Regierungsparteien werden folgende Zide im
Zusammenhang mit dem Lebensbegleitenden Lernen genannt, dessen Rahmenbedingungen durch ene
umfassende Reform des Bildungssystems gesichert werden soll:

@ VegrélRerung des Angebots fir Berufstdtige, insbesondere auch durch die Einrichtung von
Fachhochschul-Studiengangen fur Berufstétige in Schwerpunktbereichen,

Q

gleichberechtigte Stellung der Erwachsenenbildung im Bildungssystem,

Q

Ausbau und neue Formen der Kooperation von offentlichen und privaten Einrichtungen,

@ Erhohung der Zugangschancen fir jene Personenkreise, die bisher benachteiligt waren, und der
Durchl&ssigkeit zwischen dualer Ausbildung und Gbrigem Bildungssystem,

@ Veankerung des Anspruchs auf Welterbildungszeiten von Berufstatigen bel Aufrechterhaltung des
Arbeitsverhaltnisses, aber ohne Anspruch auf Weiterbezahlung,

@ Verbesserungen der Ausbildung von Lehrlingen durch die Einfihrung von Gruppenlehrberufen,
verstérkte Nutzung Uberbetrieblicher Lehrwerkstétten, Verstéarkung des Fremsprachenunterrichts und
Forderung der Kreativitat und Kooperationsfahigkeit im dualen Ausbildungweg.

Im Arbeitsiibereinkommen 1990 wurde dem Hochschulbereich Prioritét im Budget eingeraumt; in den 90er
Jahren wurden die Ausgaben fir "Wissenschaft und Forschung'’ kraftig erhdht, ihr Anteil am BIP ist
zwischen 1990 und 1996 von 1,0 auf 1,2 Prozent gestiegen, ihr Anteil am Bundeshaushalt von 3,2 auf 3,9
Prozent®. Griinde firr diese Prioritétensetzung sind einerseits die niedrige Akademikerquote Osterreichs im
Vergleich zu anderen Industridéndern und der starke Anstieg der Student/inn/enzahlen, der zu Problemen
hinsichtlich Ausstattung und Betreuung gefiihrt hat.

Fir die tUbrigen Bereiche des Bildungswesens konzentriert sich die Frage der Finanzierung in den Arbeits-
und Koalitionstibereinkommen 1990, 1994 und 1996 im wesentlichen auf einen effizienteren Einsatz der
vorhandenen  Mittd und auf Einsparungsmal3nahmen; letzteres vor alem sdt  dem
Strukturanpassungsgesetz 1996. Inwiewet durch Rationalisierungs- und Einsparungsmal3nahmen ene
Ausweitung des Bildungsangebots im Sinne der Forcierung des L ebensbegleitenden Lernens oder blof3 eine
Beschrankung der Bildungsausgaben intendiert ist, kann den Arbeits- und Koalitionstibereinkommen nicht
entnommen werden. Einige der genannten Mal3nahmen, auf die im folgenden kurz eingegangen wird, sind
bereits verwirklicht worden oder befinden sich derzeit in Umsetzung?.

Rationalisierungsmainahmen und Effizienzsteigerung™®

Ein Mittd der Rationalisierung, das in allen Bereichen des 6ffentlichen Bildungswesens zu eéinem besseren
Einsatz der Mittel fihren soll, sind Deregulierung und Dezentralisierung der Entscheidungskompetenzen
(Autonomisierung). Schulen sollen nach generellen Kriterien (vor allem Schillerzahlen) Stundenkontingente
und andere Mittd zugewiesen werden, die sie sabst verwalten und nach eigenen Vorstelungen einsetzen
konnen. Auf diese Weise kdnnen sie im Lehrangebot Schwerpunktsetzungen vornehmen und ein eigenes
Profil entwickeln. Durch Verlehung der Teilrechtsfahigkeit sollen sie sebstandig als Anbieter auftreten
und eigene Ertrége erwirtschaften konnen. Im Bereich der Universitéten sollen alle rdlevanten Gesetze
(Organisationsgesetz, Studienrecht, Dienstrecht) im Sinne der Deregulierung und Autonomisierung die

" Kapitel 14 des Bundesbudgets.

Vgl. BMWVK 1996, Band 2, S. 15.

Vgl. dazu die Ausfiihrungen in Kapitd 3.

10 Zu den folgenden Ausfilhrungen vgl. Arbeitsiibereinkommen 1990, S. 64-68; Arbeitsiibereinkommen 1994,
S. 36-37 und 43-44; Koalitionsiibereinkommen 1996, S. 14-16.
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Entscheidungen an die Universitéten verlagern und fir eine bessere und schnelere Anpassung an
veranderte Bedarfslagen sorgen.

Im Schulbereich soll eine Anhebung der Telungsziffern fir den Paralldunterricht und eine Vergréf3erung
von Lestungsgruppen im Lehrplan Mittd fir andere Verwendungsmadglichkeiten freimachen.

Im Universitétsbereich werden Lestungsiiberprifungen in der Studieneingangsphase, die Einfiihrung von
zeitlich  begrenzten  Offentlich-rechtlichen  Dienstverhéltnissen  ("Professoren  auf  Zeit") und
Schwerpunktsetzungen beim Angebot von Studienrichtungen an Osterreichs  Universitdten  als
Rationalisierungsmal3nahmen betrachtet.

Schliefdlich  soll  die Zusammenarbeit zwischen dem Offentlichen  Bildungswesen und den
Erwachsenenbildungsorganisation verbessert und verstérkt werden. Die gegenseitige Anerkennung von
Kursen und Prifungen soll Durchlassigkeit und Ubergangsmdglichkeiten erleichtern; die gemeinsame
Nutzung von Réumen soll den Auslastungsgrad von Schulgebduden erhéhen und zur Schaffung regionaler
Bildungszentren fihren.

Einsparungsmaf3nahmen

Als Einsparungsmalnahmen fiur den Schulbereich werden in den Arbeitsibereinkommen der
Regierungsparteien ene Senkung der Lehrplanstunden, eine Erhthung der Lehrverpflichtung fir
Lehrer/innen und eine stérkere Verlegung der Lehrer/innen/fortbildung in die schulfreien Zeiten genannt.
Analoge Malnahmen gibt es auch fur den Universitatsbereich: Herabsetzung der fir die Studien
vorgeschriebenen Stundenzahlen, Senkung der Zahl von Lehrauftrédgen durch Anhebung der
Lehrverpflichtung fur Professoren und die Aufnahme der Abhaltung von Lehrveranstaltungen in die
Dienstpflichten der Assistenten.

Uber diese schul- und hochschulspezifischen MaRnahmen hinaus werden in den Arbeitsiibereinkommen
auch Einsparungen bel den Personalausgaben im Offentlichen Dienst genannt, die auch Lehrer/innen und
Hochschullehrer/innen betreffen. Dazu z&hlen Gehaltserhdhungen in Form von Fixbetrégen, das Aussetzen
eines Biennalsprungs, die Reduzierung von Nebengebiihren und die Senkung der Beamtenpensionen durch
eine Velangerung der Durchrechnungszeiten fur die Ermittlung der Pensionen und eine Anhebung des
faktischen Pensionsantrittsalters.

Weitere Einsparungsmal3nahmen betreffen die indirekten Offentlichen Kosten des Schul- und
Hochschulbesuchs: die Bindung der Familienbeihilfe fir Student/inn/en und Schiller/innen an die Schul-
und Studiendauer, die Deckdung der Ausgaben fir Schulbiicher bei 1,2 Milliarden Schilling oder den
Entfall der Frefahrt fur Studierende.

Berufsausbildung

Reformen im Bereich der Lehrlingsausbildung tauchen in allen Arbeitstibereinkommen auf. Betont werden
dabe immer wieder die Hebung der Ausbildungsqualitdt in diesem Bereich (Verlangerung der
Berufsschulzeit, Mehrfachqualifikationen, Fremdsprachen, kommunikative Fahigkeiten, neue
Technologien) und seine Einbindung in das Ubrige Bildungssystem, vor allem die Zugangsmaglichkeit zum
postsekundéren Sektor. Im Zusammenhang mit der Lehraushildung wird auch immer wieder auf das
Problem der Polytechnischen Schulen hingewiesen, deren Attraktivitdt zu erhthen sa. Als
Ausbildungseinrichtung des postsekundéaren Sektors, der den Lehrabsolventen offen stehen sollte, werden
die Fachhochschul-Studiengénge erwahnt.



Angebote fir Berufstatige

Eine Erweterung der Bildungsangebote fir Berufstétige wird als der Kern der Férderung des
L ebensbegleitenden Lernens betrachtet. In diesem Zusammenhang wird die Bedeutung des Ausbaus von
Fernlehrgangen betont. Zur Forderung der Weterbildungsteilnahme wird eine Reform des Arbetsrechts
vorgeschlagen, die gedignet ist, die Kreativitdt und Weterbildungsbereitschaft der Arbeitnehmer zu
fordern; der Anspruch auf Weiterbildungszeiten bei Aufrechterhaltung des Arbeitsverhaltnisses, aber ohne
Anspruch auf Bezahlung oder Urlaub sollte rechtlich verankert werden.

Durchl&ssigkeit

Ein Programmpunkt, der ebenfalls immer wieder in den Arbeitsiibereinkommen erwahnt wird, ist die
Erhohung der Durchl&ssigkeit des gesamten Bildungssystems. Als besondere Problemgruppen werden die
Absolventen der Lehrlingsausbildung und der Fachschulen erwahnt. Eine Reform der Berufsschullehrplane
und die EinfUhrung einer "Fachmatura' (Berufsreifepriifung) sollen die Durchléssigkeit verbessern. Die
Fachhochschulen werden als jener tertidre Bildungsbereich betrachtet, der fir diese Gruppen offenstehen
sollte. Die Durchlassigkeit soll durch die Einfiihrung offentlich anerkannter Bildungsabschllisse im System
der Waeiterbildung und durch gegenseitige Anrechnung von Kursen und Prifungen gefordert werden.
Weiters wird auf die grofe Bedeutung von EDV-Informationssystemen Uber Waeiterbildungsangebote
hingewiesen. Berufsorientierung und Bildungswegberatung wurden mit der SchOG-Novelle vom 9.1.1998
fester Bestandtell des Curriculums in der Sekundarstufe | (diese Malinahme betrifft zwar nicht den
unmittelbaren Gegenstandsbereich dieses Berichts, sie ist jedoch en wichtiger Betrag zur Verwirklichung
des L ebensbegleitenden Lernens und soll deshalb hier erwahnt werden).

Aufhebung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen

Erklarungen zur Uberwindung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen beziehen sich auf den Zugang zu
Lehrberufen und Studienrichtungen, die traditiondlerweise nicht von Madchen gewahit werden, und die
Anhebung des Frauenanteils bei  Hochschullehrern. Ferner  sollen  betriebliche  Aus-  und
Weiterbildungsaktivitaten zum Zweck der Uberwindung geschlechtsspezifischer Benachteiligungen
unterstutzt werden.

Zukunftige Schwer punkte

Vide der angefiihrten Punkte wurden bereits, wie bereits weiter oben erwahnt, verwirklicht oder sind im
Prozef3 der Verwirklichung. Dies gilt vor allem fur die Reformen im Universitétsbereich (Organisation,
Dienstrecht, Studienrecht), die Einfihrung von Fachhochschulen, Rationalisierungsmal3nahmen im
Pflichtschulbereich und die Verbesserung des Zugangs von Lehrabsolventen zum postsekundéren
Bildungswesen durch die Einfihrung der Berufsreifeprifung. Bei der Einbindung des auf3erschulischen
Erwachsenenbildungsbereichs in das Bildungswesen hat es hingegen blofR3 kleine Fortschritte gegeben. Im
K oalitionstibereinkommen 1996 werden zwar keine Prioritdten fir zukinftige Maf3nahmen gesetzt, aus den
Zidsetzungen 1803t sich aber ablesen, welche Zide bis dahin noch nicht verwirklicht worden waren. Ferner
finden sich enige neue Punkte im Programm.

Von den Ziden, die berdts Inhalte in frilheren Ubereénkommen waren, aber nicht oder noch nicht voll
verwirklicht sind, werden im Koalitionstibereinkommen 1996 erwahnt:

@ Ausbau von Fachhochschul-Studiengangen fir Berufstéatige und FOrderung des Zugangs von
L ehrabsol venten;

@ Kooperation von Welterbildungseinrichtungen, Verbesserung der Durchléssigket, Anerkennung von
Ausbildungsgéngen;



Q

qualitative Verbesserung des dualen Systems der Lehrausbildung und seine bessere Einbindung in das
Bildungssystem, Erhéhung der Akzeptanz der Polytechnischen Schule;

Ausbau der Schullaufbahnberatung und der Berufsorientierung;

Ausbau der Autonomie im Schulwesen'™.

Folgende Punkte scheinen im K oalitionsiibereinkommen 1996 neu auf'*:

Anpassung des Kunsthochschulrechts an das neue Universitétsrecht;

Reform des Medizinstudiums (Erhéhung des Praxisbezugs, EU-konforme Zahnarztausbildung);

Q 8 8 8 8 8

Schaffung eines gesetzlichen Anerkennungsverfahrens fur private und auslandische Universitaten und
Hochschulen, Regelungen hinsichtlich Finanzierung und Qualitét;

@ bessere Abstimmung der Teile des postsekundadren Sektors aufeinander.

iv) Sandpunkte der Sozialpartner

Die Sozidpartner sind in Form des Berats fur Wirtschaftss und Sozialfragen sowie durch
Mitwirkungsrechte bei Gesetzgebung und Gesetzesvollzug in alle bildungspalitischen Entscheidungen der
Regierung eingebunden; ein Groftell der Anderungen und Reformen im Bildungssystem basiert auf
Vorschlagen dieses Beirats™,

Die Grundiberlegung, auf der der Berat fur Wirtschafts- und Sozialfragen seine bildungspolitischen
Vorschlage aufbaut, bestent darin, daf’ die Bedeutung der beruflichen Weiterbildung im Verlaufe des
Arbeitslebens zunimmt™. Daraus leitet der Beirat neue Funktionsbestimmungen fiir die diversen Bereiche
des Bildungswesens und das Konzept des L ebensbegleitenden Lernens ab: Die Bereiche der Erstausbildung
sollten sich stérker auf die Vermittiung von Grundlagen konzentrieren, auf denen spétere
Weiterbildungsaktivitéten aufbauen konnen und die fir berufsbezogene Aktualisierungen gesignet sind.

In seiner aktuellen Studie arbeitet der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen eine Reihe von Vorschlégen
zur Weiterentwicklung des Weiterbildungsbereichs aus™. Er betont die Verantwortung des Staates fiir die
Gewdhrleistung eines umfassenden Angebots und breter Teilnahmemdglichkeiten, fir die finanzidle
Forderung von Waeiterbildungsaktivitéten, die Festlegung von Qualitétsstandards und Berechtigungen, fir
die Brauchbarkeit der erworbenen Qualifikationen am Arbeitsmarkt sowie flr die Transparenz des
Angebots (Zidgruppen, Inhalte, Einstiegsvoraussetzungen, Dauer und Zeitplan, Kosten etc.).

Grundsitzliche Uberlegungen Uiber die Verteillung von Kosten und Ertragen sowie Vorschlage tiber neue
Finanzierungsformen werden nicht angestellt. Soweit neue Forderungen erhoben werden, bleiben offentliche
Mittel als Finanzierungsquelle im Blickfeld. Die wichtigsten Forderungen sind:

@ verstérkte Infrastrukturforderung des Weiterbildungsbereichs aus 6ffentlichen Mitteln und Abbau der
Wettbewerbsvorteile von Schulen und Universitdten gegentiber kommerziellen und gemenniitzigen
Anbietern;

@ Forcierung der Subjektférderung (wobel auf die Differenzen zwischen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbéanden hinsichtlich der Verwendung von Arbeitszeit und Freizeit fir Weiterbildung
hingewiesen wird);

' Mit der Schulorganisationsnovelle vom 9.1.1998 wurde die Teilrechtsfahigkeit von Bundesschulen

eingefuhrt.
2 vgl. Koalitionsabkommen 1996, S. 18.
3 vgl. Beirat 1989.
4 Vgl Beirat 1997, S. 89-90.
Vgl Berat 1997, S. 98-114.



@ Nutzung von EU-Weiterbildungsprogrammen;

Q

Verstérkung von Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der beruflichen Welterbildung;

@ offentliche Férderung von Waeiterbildungsaktivitéten in Klein- und Mittelbetrieben unter bestimmten
arbeitsmarktpolitischen Kriterien (z.B. in Problemregionen);

@ Ausweitung von Arbeitsstiftungen auf Klein- und Mittelbetriebe und Einbeziehung von Léndern und
Gemeinden in Planung und Finanzierung;

@ Verbesserung der Weiterbildungsbedingungen fir Frauen, Behinderte und Langzeitarbeitslose.

Die Industridlenvereinigung stellt in ihrem Programm "Qualifikation 2012" keine Uberlegungen zur
Finanzierung des Bildungswesen und spezidll des L ebensbegleitenden Lernens an. Organisatorisch verlangt
sie ene konsequente Weiterentwicklung der Autonomie von offentlichen Bildungseinrichtungen in allen
Bereichen. Eigenstandige Gestaltungsméglichkeiten sieht sie als Voraussetzung fiir eine Qualitatssteigerung
an. Schulen und Universitdten mif3ten sich mit den Bedirfnissen von Schiler/inne/n und Studierenden
auseinandersetzen, und diese kénnten sich besser bei ihren Bildungsentscheidungen orientieren'®. Inhaltlich
konzentriert sich die Industridlenvereinigung auf die Punkte:

@ Vermittlung von Schltisselqualifikationen in allen Bildungseainrichtungen, von den Pflichtschulen bis zu
den Universitéten;

@ Intensivierung von Aktivitdten, die die Internationalisierung und die Offnung anderen Kulturen
gegentiber fordern (Fremdsprachenkenntnisse, Austauschprogramme fir Lehrer/innen, Schiller/innen
und Studierende, transnationale Projekte);

@ Begabtenférderung,

@ Intensivierung der Kontakte zwischen Bildungswesen und Wirtschaft (Praktika, Betriebsbesuche).

Die Bundesarbeitskammer hat einen umfassenden Forderungskatalog zum Bereich Bildung aufgestellt™’.
Was den Finanzierungsaspekt betrifft, betont sie eine Effizienzsteigerung des Mittdeinsatzes durch
begleitende laufende Evaluierung der Tétigkeit der Lehrenden, der Schulen, Hochschulen und Institute. Im
Hinblick auf die Autonomie von Bildungsenrichtungen betont sie die Notwendigkeit von
Qualifizierungsmal3nahmen im Bereich Schul- und Bildungsmanagement. Viele ihrer inhaltlichen Punkte
zur Weiterentwicklung des Bildungswesens und Ausbau des Lebensbegleitenden Lernens konnte die
Arbeiterkammer offensichtlich in den Vorschlagen des Beirats fur Wirtschaftss und Sozialfragen
unterbringen; sie brauchen an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Abweichend davon erhebt sie in ihrem
Programm die Forderung nach einer gesetzlichen Regdung, wonach Beschéftigten ein Anspruch auf
bezahlte Weiterbildungszeit und Karenzierung fir Weiterbildung zuerkannt werden soll. Waeiters finden
sich auch in den Arbetsibereinkommen der Regierungsparteien eine Reihe von Punkten, die mit
Forderungen der Bundesarbeiterkammer Gbere nstimmen.

Da Osterechische Gewerkschaftsbund hat auf seinem 13. Bundeskongre3 zur osterreichischen
Bildungspolitik Stellung bezogen und eine Reihe von Forderungen beschlossen'®. Ein wichtiger Punkt stellt
die Lehrausbildung dar:

@ ihre Verbesserung durch Zusatzangebote in der Berufsschule, die den Abschluf3 der Berufsreifeprifung
und damit den Zugang zu postsekundéren Ausbildungsgéngen erleichtern sollen,

@ die generdle Verlangerung des Unterrichts in Berufsschulen auf zwei Tage pro Woche,

6 vgl. Volkswirtschaftliche Gesallschaft/Industriellenvereinigung 1997, S. 50.
" vgl. Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte: Programm 2000.
8 vgl. OGB.
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@ dieVerbesserung der technischen Ausstattung der Berufsschulen,
@ die generdle Befreiung der Berufsschiler/innen von Internatskosten,

@ die bundesweite Errichtung von Internatsschulen fir Lehrlinge.

Weiters betont der Gewerkschaftsbund die wachsende Bedeutung der Weiterbildung im Zusammenhang mit
dem wirtschaftlichen und gesdllschaftlichen Strukturwandel und erhebt eine Rethe von Forderungen. Er
geht von dem Problem aus, daf? das traditionelle Bildungssystem die Tendenz habe, Benachteiligungen des
Zugangs zur Bildung zu reproduzieren, und stellt das Anliegen in den Mittelpunkt, dieser Tendenz durch
geeignete Mal3nahmen entgegenzuwirken. Zu diesen Mal3nahmen gehdren das Recht aller Arbeitnehmer auf
bezahlte Bildungsfreistelung, die Ausrichtung der Umschulungs- und Weiterbildungsaktivitaten fir
Arbeitslose auf die Erdffnung beruflicher Perspektiven (und nicht blo3 auf kurzfristige
Qualifikationsanpassungen), der weitere Ausbau von Arbeitsstiftungen™, die Ausweitung des Angebots fir
das Nachholen von Bildungsabschliissen, die Erleichterung des Studiums fir Berufstétige an Universitdten
und Fachhochschulen, die Absicherung der Werkmeisterschulen (die fur die Hoherqualifizierung der
Berufstdtigen eine grof3e Rolle spiden) und die Erweterung durch ein Zusatzangebot, mit dem die
Berufsrefe erreicht werden kann, der Ausbau von Fernkursangeboten und die Einrichtung einer staatlichen
Prifstelle zwecks Qualitétssicherung dieser Angebote. Hinsichtlich der Finanzierung der Weiterbildung
vertritt der Gewerkschaftsbund die Auffassung, daf} eine reine Marktsteuerung nicht geeignet sd,
strukturelle Defizite und soziale Benachteiligungen abzubauen; e spricht davon, dal3 "neue
Finanzierungsformen" zu finden seien, forderungsrechtliche Regelungen die finanzidle Basis der
Weiterbildung absichern sollen, die Unternehmen in die Finanzierung einzubeziehen sden und das
Finanzierungssystem  kooperativ.  (d.h. unter  Berlicksichtigung der  Arbeitnehmer-  und
Arbeitgeberinteressen) gestaltet werden misse. Ferner verlangt der Gewerkschaftsbund eine Erweiterung
der Mitbestimmungsrechte fur Belegschaftsvertreter bei der betrieblichen Fortbildung. Insgesamt fordert er
die Einrichtung eines "Weiterbildungskuratoriums®, das sich mit Fragen der Finanzierung befal3t und fir
ene bessere Koordination im Weiterbildungsbereich sorgt.

In bezug auf die Fachhochschulen hebt der Gewerkschaftsbund folgende Anliegen hervor:

@ Offnung des Zugangs durch die Berufsreife fir Absolventen einer Lehrausbildung und einer
Berufshildenden Mittleren Schule®,

einheitliche Regelung der Aufnahme- und Prifungsordnung sowie der studentischen Mitbestimmung,

Q

@ Errichtung von Fachhochschul-Studiengéngen fir Berufstétige durch den Bund allein oder gemeinsam
mit anderen Gebietskorperschaften™,

@ FErlechterung des Zugangs von Absolventen Berufbildender Hoherer Schulen durch eine Verkiirzung
der Studiendauer und entsprechende Organisationsformen (Fernkurse, Blocklehrveranstaltungen,
Kursangebote),

@ Schaffung enes Fachhochschul-Organisationsgesetzes und Einrichtung ener interministeriellen
Abtellung fir den Fachhochschulsektor, um ene effiziente Aufgabenerfillung fir diesen Bereich
sicherzustellen.

Hinsichtlich der Universitéten stimmt der Gewerkschaftsbund in der Forderung nach einer effizienteren
Verwendung persondler und finanzieler Mittel mit den Regierungsparteien Uberein. Er spricht sich gegen
Mal3nahmen aus, die den Zugang beschrénken: die Einfihrung von Studiengeblihren, eines numerus
clausus oder Zulassungsprifungen. Ferner tritt er fir eine Ausweitung des Angebots fir Berufstétige sowie
ene stékere Anerkennung beruflicher Erfahrungen und im Ausland absolvierter Bildungsgange en. Was

¥ vgl. dazu Abschnitt 5.3.
2 |nzwischen verwirklicht.
2L |nzwischen verwirklicht
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die Lehrer/innenausbildung betrifft, sollte nach Auffassung des Gewerkschaftsbundes ene
Hochschulausbildung fir alle Lehrer/innen angestrebt werden; bis dahin sollte der Wechsd zwischen den
Ausbildungsgangen fir Pflichtschulehrer/innen und Lehrer/innen an hoheren Schulen in beiden Richtungen
durch die wechsdsaitige Anrechnung von Abschliissen flexibler gestaltet werden. In der universitéaren
Lehrer/innenausbildung sollte ein strkeres Gewicht auf padagogische und didaktische Inhalte gelegt
werden.

v)  Entwicklung des politischen Kontextes

Die Aussagen der Regierungsparteen, des Beirats fur Wirtschaftss und Sozialfragen, der
Industrielenvereinigung und der Arbeterkammer stimmen darin Uberein, daf3 die Nachfrage nach
Lebensbegleitendem Lernen in Zukunft zunehmen und an Bedeutung gewinnen wird. Vor diesem
Hintergrund sind die poalitischen Forderungen nach enem Ausbau und der Umstrukturierung des
Bildungswesens zu verstehen. Uber das Ausmai der Nachfragesteigerung werden keine Aussagen gemacht.
Was Mittdaufbringung und Finanzierung betrifft, werden von den Koalitionsparteien Rationalisierungs-
und Einsparungsmal3nahmen angesprochen. Der Berat fur Wirtschaftss und  Sozialfragen,
Industriellenvereinigung und Arbeterkammer unterstiitzen diese Maf3nahmen. Die Diskussion Uber
Lebensbegleitendes Lernen ist auf Erwachsenenbildung und berufliche Qualifizierung beschrénkt. Es
werden zwar Anstrengungen gemacht, das Angebot fur Kindererziehung auszuweten, aber diese
Bemihungen sind nicht Teil des Konzepts des Lebensbegleitenden Lernens, sie ziden vidmehr darauf ab,
die Moglichkeiten zur Erwerbsbeteiligung von Frauen zu verbessern.

1.2. Okonomischer Kontext

Informationsgesd Ischaft, Globalisierung und Umbrtiche in der Arbetswelt fordern zu neuen Denkansétzen
in Gesdlschaft und Wirtschaft heraus. Dabe erdffnen sie neue Chancen, um jene Leistungsgrundiagen zu
erhalten bzw. weterzuentwickeln, die die Voraussetzungen fur unsere Lebensgestaltung bilden. Bildung
und Qualifikationen stellen dafiir eine entscheidende Grundlage dar - sowohl fiir den Einzelnen, um sich in
einer offener werdenden Berufswelt behaupten zu kénnen, a's auch fir die Unternehmen, fir die berufliche
Qualifikation zum entscheidenden Produktionsfaktor geworden ist. %

Wirtschaft und Industrie verleihen in der Broschire ”Qualifikation 2012” ihrer Meinung Ausdruck, dal3
sich die Bedeutung von Bildung nicht nur auf den wirtschaftlich-beruflichen Aspekt reduziert. Viemehr
wird festgestdlt, ... "dal3 die Dimension einer ganzheitlichen Bildung mit allen Elementen des Musisch-
Kregtiven, der wertfundierten Reflexion unserer Welt, der Philosophie, der sozialen und gesdllschaftlichen
Komponenten nicht nur fur wichtig, sondern fir unverzichtbar gehalten werden. Gesdlschaft, Kultur und
Wirtschaft sind unzertrennbare Teile eines Ganzen und werden als solche anerkannt. In einer vernetzten
Wirtschaftswelt und bei sich wandelnden Anforderungen gewinnt eine umfassende Bildung an Bedeutung,
um die ésnforderungm an die geistige Hexibilitét und die Lebensbegleitende Weiterbildung erfiillen zu
konnen.”

Laut bildungspolitischem Programm der Wirtschaft erfordert eén modernes Bildungssystem folgende
Grundsitze™:

@ Bildungsinformation und Berufswahlvorbereitung
@ Fundierte Erstausbildung

2 Qualifikation 2012 1997, S. 8
Z Qualifikation 2012 1997, S. 40
2 Wirtschaftskammer Osterreich 1995, S. 4
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Permanente Weiterbildung

Durchléssigkeit der Bildungswege

Bedarfsorientierung der Bildungspolitik

K ooperation zwischen Schule/Universitét und Wirtschaft
Praxisbezogenen Unterricht

Sténdige Aktualisierung der Bildungsinhalte
Entbilrokratisierung

Eigeninitiative und Eigenverantwortung aller Beteiligten
Lestungsorientierung

Wdtoffenheit und I nternationalitét

Flexibilitat und Mobilitét

Versténdnis fir Zusammenhénge

O Q9 8 8 8 8 8 ¥ 8 8 88

@ Interdisziplinaritét

Stellt man die Frage nach dem Warum des L ebensbegleitenden L ernens in einem 6konomischen Kontext, so
konnen der beruflichen Weiterbildung folgende zentrale Funktionen zugeschrieben werden, die in enger
Wechsdbeziehung zueinander stehen:

@ individudle Funktion: individuelle Verbesserung der Berufs- und L ebenschancen
@ betriebswirtschaftliche Funktion: Sicherung bzw. Erhéhung der betrieblichen Konkurrenzfahigkeit

@ beschéftigungspolitische Funktion: Verringerung von Arbeitslosigkeit durch besser mégliche
Vermittlung von Arbeitssuchenden

@ gesamtwirtschaftliche Funktion: Erhaltung bzw. Erhéhung der Attraktivitdt Osterreichs als
Wirtschaftsstandort

Zudem ist die Betelligung am Lebensbegleitenden Lernen auch als notwendige Reaktion auf die
demographische Entwicklung zu sehen - dies vor dem Hintergrund, daf? auf immer weniger Junge immer
mehr Altere kommen, sodal3 der Bedarf des Arbeitsmarktes an neuen Qualifikationen verstarkt durch das
bereits vorhandene Arbeitskréftepotential gedeckt werden muRR.”

Die in der Folge verwendeten Quellen (Arbeits- und Koalitionstibereinkommen der Jahre 1990, 1994 und
1996, Empfehlungen des Beirates fur Wirtschafts- und Sozialfragen sowie der Bundesarbeitskammer;
Nationaler Aktionsplan fur Beschaftigung) stellen nationale Leitlinien dar und sind im Kontext der
folgenden Ausfihrungen unter diesem Aspekt zu betrachten.

i) Aktueler bzw. zukinftiger arbeitsmarktseitiger Qualifikationsbedarf

Im bereits zitierten Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung des Jahres 1990 wird u.a. die Anhebung
der Qualitdt des Bildungswesens als geeignete Mal3nahme zur Deckung des aktudlen bzw. zukinftigen
arbeitsmarktsatigen Qualifikationsbedarfs bezeichnet. Diese Anhebung sa vor allem vor dem Hintergrund
der Dynamik der europaischen Integration, der Offnung der ostlichen Nachbarstaaten sowie aufgrund der
Internationalisierung einer Vidzahl von Lebensbereichen als notwendig zu erachten. In diesem
Zusammenhang ist die Steigerung des Bildungsniveaus nicht ausschliedlich als Entwicklung und Ausbau

% BM fir wirtschaftliche Angelegenheiten, S. 6f 1996
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von Kompetenz im Umgang mit neuen Technologien zu sehen, sondern auch als Befdhigung zur sozialen,
politischen und kulturelen Partizipation.

Eine Anhebung des Bildungsniveaus wird im Arbeitsiibereinkommen in enem sehr allgemeinen Sinn
definiert und erstreckt sich sowohl auf des allgemeinbildende und berufsbildende Schulwesen als auch auf
die Erwachsenenbildung. So sind etwa im Bereich der Lehrlingsausbildung bestehende Bildungssackgassen
auszumerzen, indem die Telnahme an weterfihrenden Ausbildungen ermdglicht bzw. erleichtert wird.
Einen Schritt in diese Richtung stdlte die Einfiihrung von Fachhochschulen® dar, als deren Zidpotential
Absolventinnen htherer Schulen sowie junge Facharbeiter genannt werden. Zudem sollen Fachhochschulen
die akut gegebenen Qualitétserfordernisse von unterschiedlichen Berufsfeldern befriedigen. Im Sommer
1997 konnten die ersten Fachhochschul-Studierenden ihr Studium abschlief3en.

Im Schulbereich soll eine Verbesserung der padagogischen Qualitét durch die Aktualisierung der Lehrpléne
gewéhrleistet werden, wobei ein verstarkter Einsatz von projektorientiertem und féchertbergreifendem
L ernen vorgesehen wird.

Fir den Bereich der Erwachsenenbildung werden im gegenstandlichen Arbeitsiibereinkommen folgende
Malinahmen festgehalten, die auf eine Qualitétsanhebung des Bildungsniveaus abstelen: Um den
Erfordernissen des Lebensbegleitenden Lernens Genlige tun zu kdnnen, werden die Ermdglichung von
bundesweit gliltigen Abschliissen nach den Kriterien des Offentlichkeitsrechts sowie der Ausbau der
Fortbildungssysteme fir Erwachsenenbildner in Kooperation mit den Erwachsenenbil dungsorganisationen
genannt. Durch ene verstérkte Zusammenarbeit zwischen Offentlichem  Schulwesen und
Erwachsenenbildungsorganisationen soll eine gegenseitige Anerkennung von Kursen und Prifungen
erfolgen. ¥

Im Arbetsibereéinkommen des Jahres 1994 wird explizit festgehdten, da3 fir die beden
Regierungsparteien Bildung, Wissenschaft und Forschung als wesentliche Grundlagen fir die
wirtschaftliche Entwicklung Vorrang haben. Erneut wurde von der Notwendigkeit einer forcierten
Internationalisierung von Bildung, Ausbildung, Forschung und Lehre sowohl in der EU als auch mit
anderen  Staaten gesprochen. Weters wird die Absicht des Ausbaus des umfassenden
Weiterbildungssystems im Bereich der Universitaten, Fachhochschulen, Erwachsenenbildungse nrichtungen
und Schulen zur Erlangung von Bildungsabschliissen fir Berufstétige und zur beruflichen Fortbildung
(einschlieRlich Fernstudien) bekundet.

Im Koalitionslibereinkommen des Jahres 1996 aufRern die Regierungsparteien die Zidvorstelung, alles zu
unternehmen, damit Osterreich auf dem Gebiet der Forschung und Technologie weiterhin konkurrenzfahig
bleibt. Die Bildungspolitik misse die bestmoglichen Entwicklungschancen garantieren und die
internationale Positionierung Osterreichs sichern. Folgende MafRnahmen sollen dafiir ergriffen werden:
"Durch verstarkte Durchlassigkeit sind im gesamten Schulsystem Ubertritte und Anerkennungen ohne
gravierende Zdtverluste zu ermoglichen. ... Die Erstausbildung muf3 zu Lebensbegleitendem Lernen
motivieren. Moderne Fernlehrangebote sowie verbesserte Koordinierung und Information sollen die Zahl
der Weiterbildungswilligen steigern.”#

Einmal mehr wird die Internationalisierung angesprochen, die durch den weiteren zielstrebigen Ausbau der
Fremdsprachenkompetenz sowie durch die unbirokratische Anrechnung von Schulbesuchen im Ausland
vorangetrieben werden soll® - Forderungen, deren Realisierung bereits weitgehend vollzogen bzw. in

% |m Arbeitsiibereinkommen von 1990 al's Fachakademien bezeichnet
# Siehe Arbeitsiibereinkommen 1990, Beilage 14

% gehe Arbeitsiibereinkommen 1994, S. 36f

% geheKoalitionslibereinkommen 1996, S. 33

% SeheKoalitionsiibereinkommen 1996, S. 33
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Angriff genommen wurden (zB Entwicklung neuer Lehrberufe, Neugestaltung der Lehrplane, Setzung von
Ausbildungsschwerpunkten wie " Fremdsprache und Wirtschaft”, ” 3. lebende Fremdsprache’ etc.)

Aus der Sicht von Wirtschaft und Industrie sind alle Potentiale, Anlagen und Begabungen junger Menschen
zu fordern. Dabel geht es nicht nur um die Entwicklung und Herausforderung besonders begabter
Menschen, von Eliten, sondern um eine breite Entfaltung aller Fahigkeiten und unterschiedlicher
Begabungen unserer Jugend im gesamten Spektrum der Leistungsfahigkeit.

Ausgangspunkt fir die in der Beratstudie " Qualifikation 2000” ausgesprochenen Empfehlungen bildet die
Feststellung, dal3 die relative Bedeutung der schulischen bzw. universitdren Berufsvorbildung tendenziell
abnimmt, wahrend die Aktualitét und Angemessenheit der beruflichen Qualifiktion in vermehrtem Umfang
durch Mafinahmen der Weiterbildung zu bewerkstelligen sein werde. So sai ein der Erwerbstatigkeit
vorgelagertes "Lernen auf Vorrat” im Bildungssystem der Zukunft funktional nur mehr in enger werdenden
Grenzen sinnvoll. In diesem Sinne ergibt sich eine Aufgabenteilung zwischen beruflicher Erstausbildung
und beruflicher Weiterbildung, wobei es nicht sinnvoll erscheint, den Bildungsauftrag der Schule auf die
Vermittlung unmittelbar beruflich verwertbarer Qualifikationen zu beschrénken.®

Eine zentrale Empfehlung der genannten Beratstudie ist die Abstimmung der Bildungsauftrage von
Erstausbildung und Welterbildung ("inhaltliche Verzahnung”), sodal? sich schulisches Lernen auch als
Grundlage fir die Lebensbegleitende Waeiterbildung erweist und die berufliche Waeiterbildung unmittelbar
an schulisch erworbene Kenntnisse und Fahigkeiten anzukniipfen vermag. Angesprochen werden in diesem
Zusammenhang auch motivationale Faktoren, die eine notwendige Voraussetzung fir die Inanspruchnahme
von Weiterbildungsangeboten darstellen. Diesbeziiglich wird darauf verwiesen, dal3 die Aufgabenstellung
des Bildungswesens auch darauf abziden muf3, die spater im Erwerbsleben stehenden Personen zu
eigenverantwortlichem und selbstgesteuertem Lernen zu befahigen. =

Ein typisches Kennzeichen des Weiterbildungsbereiches in Osterreich ist der Anbieterpluralismus, wodurch
eine breite Palette an verfolgten Ziden und eingesetzten M ethoden gewéhrleistet wird:

@ extern (Gebietskorperschaften und die von ihnen finanzierten Bildungseinrichtungen wie Universitéten,
berufsbildendes Schulwesen etc., AMS, Interessensvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
sonstige gemennitzige Trager, private kommerzidle Bildungstrager, kommerzidle Trainer und
Beratergruppen, betriebliche Kundenschulung)

@ inteen (Personal- und Bildungsabteilungen der Betriebe, Gebietskorperschaften wie zB
Verwaltungsakademie, | nteressensvertretungen und andere offentlich-rechtliche I nstitutionen)

Von sdten der  Arbetskammer wird die Errichtung enes Waterbildungskuratoriums als
Koordinationseinrichtung zwischen allen mit Erwachsenenbildung befaldten Bereichen (einschliefdlich der
Gebietskorperschaften und der Interessensvertretungen) gefordert, dessen Aufgabe in der Analyse von
strukturellen Problemen der Erwachsenenbildung und in der Vorbereitung von gesetzlichen und
organisatorischen Malnahmen liegen solle.®

Im Hinblick auf das System der beruflichen Weiterbildung und auf dessen Strukturen ergeben sich eine
Vidzahl von Handlungsfeldern. So empfiehlt der Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen die Einfiihrung

31 Industridlenverei nigung, Volkswirtschaftliche Gesellschaft 1997, S.41
% vgl. Qualifikation 2000 1989, S. 35 ff

¥ vgl. Qualifikation 2000 1989, S. 20 ff

% Programm 2000 1995, S. 11f
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bzw. den Ausbau transparenzférdernder Mal3nahmen, um eine effiziente inhaltlich-fachliche Abstimmung
zwischen Waiterbildungsangeboten und der Nachfrage sicherzustelen®.

Auch im von der Bundesarbeitskammer erstelten Programm 2000 wird der weitere Ausbau der
Bildungsberatung und Bildungsinformation angeregt, um damit eine verstéarkte Transparenz des
Osterreichischen Bildungsangebotes und somit eine optimale Inanspruchnahme zu gewdhrleisten. Die
eingeforderte Transparenz soll dartber hinaus einen Schritt zur Erhéhung der Chancengleichheit des
Zugangs zur Bildung darstellen.®

Weiters ist die Beiratsempfehlung, wonach die Moglichkeit der Transferierbarkeit von in der Weiterbildung
erworbenen beruflichen Qualifikationen im Wege der Standardisierung zu férdern ist, zu thematisieren®.
Diesbeziglich kann festgestdllt werden, dal3 derartige Konzepte allenfalls im Rahmen betrieblicher
Weiterbildungsstrategien (siehe dazu weiter unten) bzw. innerhalb bestimmter Anbieter zumindest
ansatzweise realisiert wurden. Die Uber den Bereich der Unternehmen bzw. Waeiterbildungsanbieter
hinausgehende allgemeine Transferierbarkeit ist - von den Schulen fir Berufstétige, den ersten
Fachhochschul-Studiengdngen fir Berufstdtige, Befdhigungss und Meisterprifungen  und  den
Berufsreifeprifungen abgesehen - eher die Ausnahme als die Regd.

Die Bundesarbeitskammer spricht sich im Programm 2000 fir eine Vernetzung des schulischen
Weiterbildungsbereiches und der Erwachsenenbildung durch die Moglichkeit der Anrechnung von in der
Erwachsenenbildung erworbenen Kenntnissen aus. Weiters fordert sie die offentliche Anerkennung von
Berufsqualifikationen, die durch Erwachsenenbildungskurse erworben werden. *

Anliegen der Qualitéatssicherung gewinnen zunehmend an Bedeutung. In diesem Zusammenhang sind nach
Aussagen des Berates fur Wirtschafts- und Sozialfragen die Bemiihungen von Weliterbildungsinstituten
und Beratungsgruppen um Zertifizierung im Sinne der 1SO 9000 anzusprechen.* Abgesehen davon ist
feststellbar, daf? sich im Weiterbildungsbereich auch andere Zertifizierungssysteme zu etablieren beginnen.

Die Bundesarbetskammer empfiehlt in diesem Zusammenhang die Errichtung eines Zertifizierungssystems,
das die Einrichtung staatlicher Prufstellen fir alle auf dem Markt angebotenen Fernkurse und
computergestiitzte L ernprogramme inkludiert.*

Auch die neuen Medien (Fernstudien, Computer Based Training etc.) erfreuen sich in der beruflichen
Weiterbildung steigender Bedeutung. Erganzend zum Einsatz neuer Medien wurden flankierende
Malnahmen wie etwa der Einbau von Préasenzphasen entwickdt, die auf die Uberwindung der sozialen
Isolation abzielen.

Setens der Anbigter beruflicher Weterbildung zeigt man verstérkt Bemihungen, auch modular
strukturierte Weiterbildungsangebote anzubieten, da die aufbauende Vermittlung von Wissen und
Kenntnissen in kurzen und Uberschaubaren Bildungsphasen dem Erfordernis der zetlichen Flexibilitét
erwerbstatiger Personen entgegenkommt.

Die betriebliche Weiterbildung, die Unternehmen oder Institutionen ihren Mitarbeterlnnen anbieten, ist
ener der wesentlichen Sektoren im Gesamtspektrum des beruflichen Weiterbildungsangebotes. Der dabel
hinsichtlich Geschlecht und beruflicher Position festzustellende ungleiche Zugang wird insbesondere im
Kap. 2.1.3 (Erwachsenenbildung) ausfihrlicher behandelt.

¥ Qualifikation 2000 1989, S. 31

% Programm 2000 1995, S. 11f

8 Qualifikation 2000 1989, S. 32

% Programm 2000 1995, S. 11f

% Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Arbeitsgruppe Beschéftigungspolitik 1996 (unverdffentlicht), S. 7f
“0" Programm 2000 1995, S. 11f
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Anzusprechen ist im Zusammenhang mit der betrieblichen Aus- und Waeiterbildung, dal3 die
L ehrlingsausbildung in Osterreich einen betrieblichen sowie einen schulischen Ausbildungsteil, wobei die
Kosten des erstgenannten Teils ausschliefdich vom Lehrbetrieb sdber zu tragen sind, wenn man von
spezidlen AMS-Forderungen absieht, wahrend die Finanzierung der berufsbildenden Pflichtschulen den
Landern obliegt, denen die Kosten fir das Lehrpersonal zur Héalfte aus dem Bundesbudget refundiert
werden. Genauere Ausfuhrungen zum betrieblichen Ausbildungsteil finden sich im Kap. 2.4 (Private
Kosten).

ii) Bildungspoalitische Malinahmen unter dem Aspekt der Verringerung bzw. Verhinderung von Arbeits-
losigkeit

Im Arbeitsiibereinkommen von 1994 werden bildungspolitische Mafl3nahmen insofern unter dem Aspekt der
Verringerung bzw. Verhinderung von Arbeitslosigkeit gesehen, als dal3 Bildung und Ausbildung als die
beste Investition in die Zukunft verstanden wird. Die Zidvorstelung der Zukunftssicherung fur die Jugend
bildet den Ausgangspunkt fir die Formulierung des Mal3nahmenkatal oges in jenem Abschnitt, der sich mit
den Themen Bildung und K ultur auseinandersetzt.*

Das K oalitionstibereinkommen des Jahres 1996 gibt der Auffassung Ausdruck, daf? Bildungspoalitik u.a. als
ein Instrument zur Erhaltung der wirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit Osterreichs zu sehen ist. Weiters
gehort es zu ihren Aufgabenstellungen, die internationale Positionierung Osterreichs zu sichern, indem sie
die Leistungsberditschaft und Kreativitét der Jugend gewéahrleistet. ©

In der Beratstudie wurde die Anhebung und Adaptierung von Berufsqualifikationen bel Arbeitslosen
(Aktive Arbeitsmarktpolitik) nach Mafgabe konkreten arbeitsmarktseitigen Anforderungen empfohlen. ®
Dabei wird es in Zukunft immer wichtiger werden, seitens der Arbeitgeber konkrete Einstiegs- und
Qualifikationserfordernisse fir Arbeitspléatze zu definieren.

Weitere Empfehlungen zur aktiven Arbeitsmarktpalitik gehen in die Richtung praventiver Mal3nahmen zur
Reduktion der Arbeitslosigkeit, wobe ein zentrales Element die Entwicklung und Einfihrung von
léngerfristigen, sozial abgesicherten Waeiterbildungszeiten ist, die nicht dem ” Stigma der Arbeitslosigkeit”
unterliegen. “ Um einerseits den Stelenmarkt, anderersdts das Angebot an Qualifizierungsmalinahmen
transparenter zu machen, empfiehlt der Berat eine verstérkte Vernetzung insbesondere zwischen AMS und
den Betrieben. ©

Ein relativ junges Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik bilden Arbeitsstiftungen (siehe dazu vor allem
Kap. 5.3: Falstudie 2 - Arbatsstiftungen). Diese werden auf Grundlage des 818
Arbeitslosenversicherungsgesetz mit  zeitlicher Befristung gegriindet, um arbeitdos gewordenen
Erwerbspersonen durch Berufsorientierung, Aus- und Waeiterbildung, Vermittlungstétigkeit und Beratung
bei Unternehmensgriindungen wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Aufgrund der arbetslosenversicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen sowie eines betrdchtlichen
Finanzierungsaufwandes konnen Arbeitsstiftungen eher in gréfleren Betrieben etabliert werden. Diese
Tatsache steht jedoch in gewissem Gegensatz zur Gsterreichischen Unternehmensstruktur. Fir die Zukunft
ist daher insbesondere die Entwicklung von branchen- und regionalbezogenen Stiftungsmal3nahmen
anzustreben, sodald auch Arbeitnehmer aus Klein- und Mittelbetricben die Mdoglichket  zur

*t Siehe Arbeitsiibereinkommen 1994, S. 36

2 Siehe Koalitionsiibereinkommen 1996, S. 33

8 Qualifikation 2000 1989, S. 19

4 Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, Arbeitsgruppe Beschéftigungspolitik 1996 (unveréffentlicht), S. 8f
> Beirat fir Wirtschafts- und Sozialfragen, Arbeitsgruppe Beschéftigungspolitik 1996 (unveréffentlicht), S. 7
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Inanspruchnahme von Arbeitsstiftungen haben. Fir Frauen sollen dabe zeitlich zumutbare M 6glichkeiten
geschaffen werden, an den Weiterbildungsmafnahmen teilzunehmen.

In einem von den Ministerien fir Arbet, Gesundheit und Soziales, fir wirtschaftliche Angeegenheiten
sowie fur Unterricht und kulturelle Ange egenheiten gemeinsam herausgegebenen Papier vom Juli 1997 ist
die Einigung zwischen Bundesregierung und Sozialpartnern tber ein Mal3nahmenpaket zur Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit festgehalten. Konkrete Zide stellen darin enerseits die mittefristige Erhéhung
der Anzahl der Jugendlichen innerhalb der dualen Aushildung und andererseits die Steigerung der Zahl der
Ausbildungsbetriebe unter Wahrung der hohen Osterreichischen Ausbildungsqualitdt dar. Diese sollen
durch einen erleichterten Zugang zur Lehre sowohl fir Jugendliche als auch fir Ausbildungsbetriebe
verwirklicht werden. Dabei legte man unter anderem besonderes Augenmerk auf die Durchléssigkeit zu
weiterfihrenden  Ausbildungen (allgemeinr  Hochschulzugang), die mit der EinfUhrung der
Berufsrefeprifung verwirklicht wurde (Juli 1997 in Kraft getreten). Um ein ausreichendes Angebot zur
Erreichung der Berufsreifeprifung zu gewahrleisten, wurden zusétzlich entsprechende Angebote an den
Berufsschulen und berufshildenden Schulen geschaffen.”’

Eine wesentliche Maf3nahme unter dem Aspekt der Verringerung bzw. Verhinderung von Arbeitslosigkeit
ist der Nationale Aktionsplan fir Beschéftigung (NAP), der aufgrund der Leitlinien der EU auch von der
osterreichischen Bundesregierung im April 1998 erlassen wurde® In der Ldtlinie 5, in der die nationale
Zidsetzung der Steigerung des Anteils an Personen in der lebensbegleitenden Weterbildung thematisiert
ist, wird u.a. die (Weiter-)verfolgung folgender MalRnahmen festgehalten:*

@ Verbesserung der Koordination und K ooperation der verschiedenen Weiterbildungsein-richtungen
Forderung der Chancengleichheit

Fernstudien

Modularisierung der Bildungsgange in der Erwachsenen- und postgradualen Bildung

Q 8 Q8 8.

Schaffung der Mdglichkeit des unentgdtlichen Nachholens des Pflichtschulabschlusses fur Jugendliche
bis zum 18. Lebensjahr

gezidte Arbetnehmerlnnenforderprogramme zum Abbau von finanzidlen Zugangsbarrieren zu
Weiterbildungsangeboten

@ Telrechtsfahigkeit fir Schulen (seit 1.1.1998 mdglich) sowie volle Rechtsfahigkeit fir einzelne
Universitéten

Q

@ Ausbau von Programmen zur Verbesserung des Zugangs zur Erwachsenen-/Weiterbildung fir wenig
versorgte Gebiete sowie fur Benachteligte

Als eines der prioritéren Zide des NAP kann die Bekémpfung der Jugendarbeitslosig bezeichnet werden
(siehe auch Kap. 2.6 Charakterisierung der Aus- und Weiterbildungsbedirfnisse von Problemgruppen am
Arbeitsplatz). Im wesentlichen handdlt es sich dabel um

1. das Auffangnetz fur Jugendliiche 1998, bestehend aus Lehrlingsstiftungen, Berufslehrgangen,
Malinahmen der Vorlehre, dem Entfall der Unfallversicherungsbeitrage fur das 1. Lehrjahr, dem
Steuerfreibetrag be  der  Lehrlingsaufnahme, der  nachtréglichen  Absolvierung  des
Hauptschulabschlusses und zusétzlichen Ausbildungsplétzen im Bereich der BMHS;

% Bdrat fir Wirtschafts- und Sozial fragen, Arbeitsgruppe Beschaftigungspolitik 1996 (unveroffentlicht), S. 30f

" BMAGS, BMWA, BMUK S. 15, 1997

“8  Der Nationale Aktionsplan wurde auch mit den Sozialpartnern akkordiert. Die Vorschlage der Sozialpartner
wurden explizit im einzelnen im NAP festgehalten.

“  NAP
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2. verschiedene Maf3nahmen des Arbeitsmarktservice zur Berufsorientierung, -finanzierung, -vorbereitung
sowie zur Forderung der Aufnahme einer Ausbildung;

3. die Einrichtung neuer Lehrberufe im dualen System.

Die entsprechenden Reformen im Schulbereich, der arbeitsmarktpolitische Schwerpunkt zur Bekéampfung
der Langzeitarbetslosigkeit be Jugendlichen, die Errichtung zukunftsorientierter Lehrberufe und die
Kostenentlastung der aushildenden Betriebe werden 1998 und 1999 durch das unter Punkt 1 erwéhnte
" Auffangnetz fir Jugendliche’ ergénzt. Damit ist die Summe der berdts oben angefiihrten Maf3nahmen
gemeint, die fur die Jugendlichen den Einstieg in die Arbeitswelt sichern sollen und fir die durch das
Jugendaushildungsgesetz eine gesetzliche Grundlage geschaffen wurde.

Die im NAP vorgesechenen Anreize fur Unternehmen zur Lehrlingseinstdlung (Steuerfreibetrag und
Sistierung der Arbeitgeberbeitrége zur Unfallversicherung im ersten Lehrjahr) werden mit der Erwartung
verbunden, daf? damit die Inanspruchnahme der Auffangnetze nicht erforderlich wird.

iii) Offentliche Finanzierung von Lebensbegleitendem Lernen

Wie bereits in Kap. 1.1 (Politischer Kontext) genauer ausgefiihrt, wird seitens der Regierungsparteien
explizit das Zid des Ausbaus des Lebensbegleitenden Lernens formuliert. Die Frage nach der Vertellung
von Kosten und Nutzen und einer Orientierung der Finanzierung an dieser Vertellung wird im Rahmen der
Zitierten Arbeits- bzw. Koalitionsiibereinkommen nicht geklart.

Im bildungspolitschen Programm der Wirtschaft aus dem Jahre 1995 tritt die Wirtschaftskammer
Osterreich klar dafiir ein, daR die finanzidle Verantwortung im Bildungswesen sowohl beim Einzelnen als
auch bel den Bildungsinstitutionen sichergestellt werden muf3, wobe auch hier das Subsidiaritatsprinzip zur
Anwendung kommen soll: Nur ein unbedingt notwendiges Minimum soll staatlich geregelt und zugeteilt
werden. Dabe ist anzumerken, dal3 marktwirtschaftliche (Teil)-Finanzierung des Bildungssektors und
soziale Absicherung sowie Schaffung gleicher Startchancen einander nicht ausschlie?en.®

Hinsichtlich der Realisierung des Konzeptes eines Lebensbegleitenden Lernens ging der Berat fir
Wirtschafts- und Sozialfragen davon aus, dald Maf3nahmen zur institutiondlen Absicherung der
Weiterbildungsfinanzierung ener arbets- und sozialrechtlichen Absicherung bedirfen. So sollen
insbesondere fur die Gruppe der "weiterbildungsfernen” Erwerbstdtigen” hemmende Faktoren wie geringe
Vorbildung, Zetbudget, Kosten der Weiterbildung und unzureichendes regionales Angebot (iberwunden
werden. Diesbeziiglich wéren vermehrt Initiativen auf Subjektforderungsbasis zu setzen. Verwirklicht
wurde diese Empfehlung beispielsweise durch die in einigen Gsterreichischen Bundeslandern vorgesehenen
finanziellen Forderungen fir Erwerbstétige in Form von " Bildungsschecks” oder ” Bildungskonten™ wie zB
durch den Wiener Arbeitnehmerinnenforderungsfonds (WAFF) - alle genannten Beispide stelen
Regdungen auf Ebene der Osterreichischen Bundesl&nder dar. Auf Unternehmensebene wird auf die
Qualifizierung von Beschéftigten im Rahmen des Européischen Sozialfonds (Zid 4, regionale Zide)
hingewiesen.

Eine aktuele Beratempfenlung zur aktiven Arbetsmarktpolitik geht in die Richtung préventiver
Malnahmen zur Reduktion der Arbetslosigkeit sowie Malnahmen zur Ausschopfung von
Qualifikationspotentialen, denen im Hinblick auf die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben Prioritét
zukommen soll. So sollten Bund und Lander regionale Forderprogramme erstellen und untereinander
koordinieren sowie die jewelligen Voraussetzungen fir Fordermittel seitens der Europdischen Union

%0 Wirtschaftskammer Osterreich 1995, S. 15f
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berticksichtigen. Hinsichtlich der Férderung von Investitionen der Unternehmen wird angemerkt, daf3 diese
an die Schaffung von dauerhaften und wettbewerbsfahigen Arbeitsplétzen gebunden sein sollen.”

Sdtens der Bundesarbeitskammer wird ein zwischen Bund und Landern akkordiertes FOrdersystem
eingefordert, das allen Arbeitnehmern unabhéngig von ihrer sozialen Lage und ihrem Wohnort die
Teilnahme an Bildungsangeboten erméglicht. >

1.3. Sozialer und kultureler Kontext

i) Sozialeand kulturelle Ziele des Lebensbegleitenden Lernens

In den Arbetsibereinkommen der Regierungsparteien ist von ener "Qualifizierungsoffensive' im
Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Strukturwandd sowie mit den Verénderungen der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen durch die Bildung von Wirtschaftsblocken, den EU-
Integrationsprozel? und der Offnung Osteuropas die Rede. Im Arbeitsiibereinkommen 1990 nehmen soziale
und kulturdle Inhalte noch ene prominente Stelle en. Es geht dabe um die wachsende
Internationalisierung der Lebensbereiche und die Forderung des interkulturdlen Lernens (Ausbau des
Fremdsprachenunterrichts im allgemeinen und beruflichen Bildungswesen, Forcierung von Lehrer/innen-
und Schler/innenaustauschprogrammen auch im Bereich der Berufsschulen). Die Jugendlichen sollen "zur
sozialen, politischen und kulturellen Partizipation"* befahigt werden. Kreativitét, Identitét durch Kunst und
Kultur und kommunikativen Fahigkeiten wird ein wichtiger Stellenwert zur Weterentwicklung der
Demokratie beigemessen.

Die spéateren Arbeits- und Koalitionstibereinkommen stellen die berufliche Qualifizierung ins Zentrum der
Uberlegungen. Auf diesen Aspekt konzentrieren sich auch die Vorschlage des Beirats fir Wirtschafts- und
Sozialfragen. Die Integration von Behinderten und der Abbau geschlechtsspezifischer Benachteiligungen
wird ebenfalls auf den Bereich der Berufstétigkeit bezogen. Bundesarbeitskammer und
Industridlenvereinigung erwdhnen demgegeniber auch Fragen der Kreativitét, der Kommunikation, des
interkulturellen Lernens und der Personlichkeitsentwicklung.

i)  Wichtigste Auswirkungen auf die Erfordernisse des Lebensbegleitenden Lernens

Als die wichtigsten Entwicklungen, die Anforderungen an die Verwirklichung des Lebensbegleitenden
Lernens stellen, werden technische und organisatorische Verédnderungen in den Unternehmen sowie
Veranderungen der  wirtschaftlichen und  politischen  Rahmenbedingungen  (Formierung von
Wirtschaftsblcken, Offnung Osteuropas) genannt. Verdnderungen im sozialen und kulturellen Bereich
(z.B. Wiedereingtieg von Frauen in den Beruf, Offnung von traditionellen Mannerberufen fir Frauen,
Integration von Behinderten und Arbeitslosen, Erwartungen an Berufstétigkeit und Lebensgestaltung)
werden in den Arbeitss und Koalitionsibereinkommen nicht als Griinde genannt, die Individuen und
gesdIschaftliche Gruppen zu veranderten Anspriichen an das Bildungswesen veranlassen, sondern als
Programmpunkte der Politik formuliert.

iii) Koordination des formellen Erziehungssystems und der nicht-formellen Anbieter

Eine bessere Abstimmung und Koordinierung zwischen offentlichem Bildungswesen und privaten
Anbietern hinsichtlich Standardisierung, gegenseitige Anrechnung und Nutzung von Kapazitdten ist

L Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Arbeitsgruppe Beschéftigungspolitik 1996 (unverdffentlicht), S. 19f
2 Programm 2000 1995, S. 11f
% Arbeitsiibereinkommen 1990, S. 63.
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Gegenstand aller Programme, sowohl der Arbeits- und Koalitionsabkommen als auch der Programme der
Sozialpartner. Aus der Tatsache, daf3 dieser Punkt immer wieder in allen Programmen auftaucht, kann man
schlief}en, dal? er nach wie vor ene Schwachstele darstelt. Konkrete Aktivitéten fur eine bessere
Abstimmung scheinen in den Programmen nicht auf. Ein Grund fir dieses Problem konnte darin liegen, dal3
die Kompetenzen von Bund, Landern und Gemeinden fir Erwachsenenbildung in Osterreich gesetzlich
nicht zufriedenstellend gereget und vide Erwachsenenbildungsorganisationen zum Teil eng mit den
Verbanden von Arbeitgebern und Arbeitnehmern und deren Interessen verbunden sind.

Kapitel 2:
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Abschatzung der Kosten zur | mplementierung von
L ebensbegleitendem L ernen

Dea Grad der Bildungsbeteiligung ist in Osterreich in den letzten beiden Jahrzehnten kontinuierlich
gestiegen. So hat etwa noch vor 20 Jahren jeder Finfte nach der Pflichtschule keine weitere Ausbildung
begonnen, heute dagegen bleiben nur noch 296> ohne weiterfiihrende Ausbildung; iber 50% besuchen einen
Schultyp, der mit der Ablegung der Reifeprifung endet. Mit der Einflihrung von Fachhochschulen 1994
wurde das Spektrum des postsekunddren Bildungsangebotes erweitert. Allerdings muf3 man sich
gleichzeitig vergegenwaértigen, dal? Uber ein Finftel der Bevolkerung die nach der Pflichtschule begonnene
Ausbildung nicht abschlieflt und dal3 mehr als die Hélfte der Studierenden das Studium vorzeitig
abbrechen. *°

Steigende  Schwierigkeiten bem  Ubergang Jugendlicher aus dem Bildungswesen in das
Beschéftigungssystem zeigen auf, dal? der formale Aspekt der Bildung allein nicht mehr fir die Integration
in die Berufswelt ausreicht. Inhaltliche, persondle und soziale Aspekte der Bildung und die Bereitschaft zu
L ebensbegleitendem Lernen riicken in den Mittelpunkt des Interesses. Die berufliche Welterbildung gewinnt
gegentiber der beruflichen Erstaushildung zunehmend an Bedeutung.

Charakteristisch fir das dsterreichische Bildungssystem ist die hohe Beteiligung an Ausbildungsgéngen der
beruflichen Erstaushbildung. So besuchen Uber dreé Viertd aller Schilerlnnen im Sekundarbereich 11
berufshildende mittlere oder hohere Schulen (siehe dazu untenstehende Tabelle 2.1.2 Nettobeteiligungsrate
Schilerlnnen im Sekundarbereich 11 in allen offentlichen und privaten allgemein- und berufsbildenden
Einrichtungen - Schuljahr 1995/96, S. 25). Diese hohe Beteiligung ist in Zusammenhang mit dem gut
entwickelten System der beruflichen Erstausbildung zu bringen.

Auf dieser Stufe werden die Grundlagen fur Lebensbegleitendes Lernen gelegt, zB durch die Ausrichtung
der Lehrpléne oder durch die Methoden und Arbeitsformen an den BMHS. Evident wird die grundlegende
Funktion der beruflichen Erstausbildung etwa am Beispid der Bildungslaufbahn von HTL-Absolventl nnen.
Diese entscheiden sich zu einem sehr hohen Prozentsatz (60%), ein Studium an ener Universitét
aufzunehmen.® Es kann somit festgehalten werden, da die berufliche Weiterbildung nicht relativ zur
Erstaushildung an Bedeutung gewinnt, sondern zusétzlich zu dieser.

Im folgenden Kapitd wird eine Abschétzung von Betelligungsliicken an diversen Aushildungsgangen der
Sekundarstufe 11°” und der Tertidrstufe sowie an Erwachsenenbildungsangeboten durchgefiihrt. Auf Basis
dessen kann eine erste Kostenkalkulation erstdlt werden, in der angegeben wird, wie hoch sich die
Aufwendungen zum Schlief3en dieser Beteiligungsl licken belaufen werden.

2.1. Beschulungs- bzw. Bildungsbeteiligungsr aten

Die Struktur der folgenden Darstellung folgt der Einteillung nach Sekundarstufe Il, Tertidrstufe und
Erwachsenenbildung. Fur diese Sektoren werden jeweils Beschulungs- bzw. Beteiligungsraten ausgewiesen.

54

Lechner spricht von 3,4%; siehe dazu Kap. 2.1.3 (i) Arbeitsmarktchancen in Abhangigkeit vom
Bildungsstand

% Qualifikation 2012, S. 9 1997.

% BMWVK S. 190, 1996

> der Begriff “Sekundarstufe 11”7 wird wegen der allgemeinen Versténdlichkeit im internationalen Bereich
verwendet, auch wenn er im osterrel chischen Schul organi sationsgesetz nicht existiert
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2.1.1. Sekundarstufell

i) Beteiligungsraten

Am Ubergang von der 8. zur 9. bzw. 10. Schulstufe werden wichtige Vorentscheidungen fur die schulische
und in weiterer Folge berufliche Laufbahn getroffen. Im Gegensatz zum Ubergang in die BMS oder BHS
auf der 9. Schulstufe finden die Ubertritte in die BPS (Lehrlingsausbildung) erst auf der 10. Schulstufe,
nach dem Ende der allgemeinen Schulpflicht statt. Auf dieser 10. Schulstufe wechseln vidle Schiilerlnnen
der ersten Klassen der BMS oder BHS in das duale Aushildungssystem Uber. In der Verdffentlichung
“Indikatoren zum Bildungssystem” werden die Bildungsstrome von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe
Il verfolgt, wobei nur die Ubergange von der 8. in die 9. Schulstufe und die direkten Ubergénge von der
Hauptschule in die Berufsschule erfaf3t werden.

Die untenstehende Tabelle zeigt, dal? aus der AHS-Unterstufe fast nur Ubertritte in héhere Schulen
stattfindet: Mehr als 60% erfolgen in die AHS-Oberstufe und etwa 30% in die BHS. Die Ubertritte aus der
Hauptschule erfolgen zu etwa 30% in die Polytechnische Schule®, zu 20% in BMS und zu etwa 15% direkt
in die Berufsschule. Etwa 30% der Hauptschilerinnen wechsen nach der 8. Schulstufe in eine héhere
Schule, insbesondere in eine BHS. Damit stelt die Hauptschule einen nennenswerten Zubringer zum
hoheren Schulwesen dar. Im Zeitverlauf zeigen sich nur kleine Verschiebungen der Ubertrittsraten in den
unterschiedlichen Richtungen.”

Ubertritte von der Sekundar stufe | in die Sekundarstufe |1 - 1989/90, 1993/94, 1994/95

Ubertrittein ~ AHS-U- AHS  AHS HS HS HS HS HS
den Jahren AHS-O BHS BMS AHS BHS BMS PL BPS
1989/90 61,9% 33,1% 4,4% 4,0% 21,6% 21, 7% 30,6% 14,5%
1993/94 63,8% 28,2% 2,5% 5,9% 24,2% 21,4% 27,6% 13,5%
1994/95 65,9% 27, 7% 2, 7% 6,4% 25,4% 20,8% 25,9% 12,7%

Qudle BMUK - Kenndaten des dsterrei chischen Schulwesens 1990, 1994, 1995

Abgesehen von differenzidlen Abbruchraten gibt die Verteilung auf der 10. Schulstufe eine gute
Anndherung an die Entwicklung der Bildungsbeteligung im Bereich der Sekundarstufe I1. Die Entwicklung
der Vertelung nach Schultypen zeigt zwei klare Tendenzen: Zum einen nehmen seait dem Beginn der
neunziger Jahre die Vollzeitschulen anteilsméafdig zu, wahrend die Lehrlingsausbildung sinkende Tendenzen
aufweist. Zum anderen hat sich die Verteilung der Schilerinnen in den Vallzeitschulen verschoben, von
etwa gleichen Anteilen der AHS und BHS (16,6% und 16,4%) im Jahr 1985, indem der Anteil der BHS mit
Ausnahme eines Jahres immer zugenommen hat (um 4,8 Prozentpunkte im gesamten Zeitraum), die AHS
mit schwankendem Verlauf per Saldo auch zugenommen hat (um 1,7 Prozentpunkte), und die BMS
kontinuierlich abgenommen hat (um 3,5 Prozentpunkte).®

Das Osterreichische Statistische Zentralamt fuhrt fir den Bildungssekor jéhrlich eine Sonderauswertung
durch, die die Errechnung von spezifischen Beschulungsraten nach Einzeljahrgéngen ermoglicht. Die
Betdligungsrate von 15jdhrigen an Bildungsgéngen der Sekundarstufe betrdgt gemdl dieser
Sonderauswertung 87,0%. Diese aufgrund der noch in aller Regel bestehenden allgemeinen Schulpflicht fr
jene Altersgruppe vidleicht verwunderlich geringe Beschulungsrate kommt dadurch zustande, dal? eine

8 Vormals Polytechnischer Lehrgang, seit der letzten SchOG-Novelle Polytechnische Schule
% Lassnigg, L. 1997, S. 88 (IHS-Sonderauswertung)
€ Lassnigg, L. 1997, S. 90 (IHS-Sonderauswertung)
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doch betréchtliche Anzahl von 15j&hrigen Schiilerlnnen sich noch in der AHS-Unterstufe und somit in der
Sekundarstufe | befindet. Die Nettobeteiligungsguoten an Ausbildungen der Sekundarstufe Il sinken in den
Einzelaltergjahrgéngen der 16 bis 20jdhrigen kontinuierlich von 74,5% auf 13,8% ab, ohne dabe
Uberdurchschnittlich grofie Riickgange erkennen zu lassen. In diesen Altersjahrgéngen beenden sukzessive
Schilerlnnen von ein-, zwei-, drei- und vierjdhrigen Fachschulen sowie AHS- und BHS-Schilerinnen ihre
Ausbildung und verlassen damit Sekundarbereich Il. In den Altersstufen zwischen 21 und 23 Jahren, in
denen bis auf wenige Ausnahmen auch der am langsten dauernde Schultypus des Sekundarbereichs |1,
nadmlich die 5 Jahre dauernde BHS, zum Abschluf gebracht wird, betragen die Beschulungsraten diesem
Umstand entsprechend nur mehr wenige Prozent.

Die in da Folge ausgewiesenen Nettobeteiligungsraten in  allen oOffentlichen und privaten
Bildungsainrichtungen des Sekundarbereichs 11 exkludieren jene Schilerlnnen, die eine duale Ausbildung
absolvieren, da diese den Status der Erwerbstétigkeit aufweisen.

Tab.21a

Nettobeteiligungsraten in allen 6ffentlichen und privaten Bildungseinrichtungen des
Sekundarbereichs 1 (inklusive Sonder formen) - Schuljahr 1995/1996%

Nettobeteiligungsr aten nach Alter sstufen (in Prozent und absolut)

15J 16 J. 17J. 18J. 19J. 20J. 21J. 22 . 23J.
87,0% 74,5% 55,8% 45,7% 31,9% 13,8% 5,5% 3,5% 3,2%
85.237 69.538 = 50.197 41196 @ 29.1/0 13.217 5.548 3.716 3.535

Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

In ener Vidzahl von Landern gibt es fir Jugendliche, die Uber einen Abschliul® im Sekundarbereich 11
verfligen, die Mdglichkeit, an eéinem weiteren Bildungsgang dieser Ausbildungsstufe teilzunehmen und so
zusitzliche Qualifikationen zu erlangen. Diese weiteren Bildungsgéange, die in Osterréich mit einem
Uberbegriff als Sonderformen® bezeichnet werden, sind sowohl an allgemeinbildenden héheren Schulen als
auch an berufbildenden mittleren und hoheren Schulen eingerichtet.

De Anteil der Schilerlnnen, die nach Abschiul? eines Bildungsweges der Sekundarstufe 11 erneut einen
weiteren Bildungsweg innerhalb der gleichen Stufe wahlen, ist, wiein der Folge gezeigt wird, in Osterreich
eher gering. Aus der folgenden Tabelle kann abgelesen werden, wie sich das gesamte Schiilerl nnenpotential
auf Erstaushildungs- und Zweitaushildungsprogramme (=Sonderformen) im Sekundarbereich |1 verteilt.
Dabe zeigt sich fir die Erstaushildung ein 96%iger Schuilerlnnenanteil, die verbleibenden 4% befinden sich
in den diversen Sonderformen, die der Hoherqualifizierung dienen.

Innerhalb der Erstausbildungsgprogramme dominiert eindeutig die berufliche Erstausbildung. 76,5% der
SchillerInnen besuchen technische, gewerbliche, kunstgewerbliche oder lehrerbildende Schultypen, wahrend
23,5% allgemeinbildende Ausbildungen freguentieren. Innerhalb von Zweitaushildungsprogrammen
verschiebt sich die Vertelung noch stérker zugunsten der Berufsaushildung. Hier sind rund 80% aller
Schilerlnnen in berufsbildenden Ausbildungsgéngen untergebracht, 19,6% besuchen allgemeinbildende
Sonderformen.

61
62

Berechnungen exklusive der 9. Schulstufe Sonderschule, da keine entsprechenden Daten vorhanden

Zu den Sonderformen der Sekundarebene Il zdhlen Gymnasien und Realgymnasien fir Berufstétige,
berufshildende mittlere und hohere Schulen fir Berufstdtige, Aufbaulehrgénge, Meisterschulen,
Werkmeisterschulen und Bauhandwerkerschulen, wobel die drei letztgenannten teillweise nicht an
offentlichen Schulen, sondern an den Bildungseinrichtungen der Sozia partner gefiihrt werden.
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Prozentsatz der Schulerlnnen im Sekundarbereich 11 in allen 6ffentlichen und privaten allgemein- und
ber ufshbildenden Einrichtungen, differenziert nach der Beteiligung an Er stausbildungs- und
Zweitausbildungspr ogrammen - Schuljahr 1995/96

Er stausbildungspr ogramme Zweitausbildungspr ogramme (Sonder for men) Total
Sekundar-  Allgemein- | Berufsbild. Sekundar - Allgemein-  Berufsbildung
bereich 11 bildung und Lehre bereich 11 bildung
96,0% 23,5% 76,5% 4,0% 19,4% 80,6% 100%
397.431 93.279 304.152 16.401 3.176 13.225 413.832

Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

Betrachtet man die Schilerlnnen, die 6ffentliche oder private Bildungseinrichtungen der Sekundarebene 11
(inklusive Sonderformen) besuchen, hinsichtlich der inhaltlichen Orientierung der von ihnen gewahiten
Schulform, so kann man den eindeutigen Schwerpunkt bel der berufliche Ausbildung erkennen. Wéahrend
Uber dre Viertd (76,4%) an berufshildenden mittleren und hoéheren Schulen aufgenommen sind, besucht
nur etwa en Viertd (23,6%) allgemenbildende, auf der Sekundarstufe Il angesiedete Einrichtungen.
Dieses Ungleichgewicht ist nicht zuletzt auf die Strukturierung der Gsterreichischen Bildungslandschaft
innerhalb des mittleren und héheren Schulwesens zurtickzuftihren, das bei weitem mehr berufsbildende als
allgemeinbildende Ausbildungswege anbietet.

Vergleicht man die Zahlen aus dem Schuljahr 1995/96 mit jenen aus dem Schuljahr 1991/92%, so 14t sich
eine um 0,7 Prozentpunkte gestiegene Bildungsbeteiligung an berufshildenden Schulen im Bereich der
Sekundarstufe 11 feststelen.

Prozentsatz der Schilerlnnen im Sekundarbereich 11 in allen 6ffentlichen und privaten
allgemein- und ber ufshildenden Einrichtungen - (Schuljahr 1995/96)

Allgemeinbildung Ber ufshildung (inklusive L ehre) Total
23,3% 76,7% 100%
96.455 317.377 413.832

Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

Betrachtet man die Anteile der Schiilerlnnen in den jewelligen Schulformen, die auf der Sekundarebene 11
angeboten werden (inklusive Sonderformen), so zeigt sich folgende Vertellung: Der grofdte Anteil entfallt
mit nahezu einem Drittel (31,0%) auf den Schultypus der berufshildenden Pflichtschule, gefolgt von der
BHS, in der ein Viertd der Schilerlnnen eingeschriebenist. AHS und BM S werden zu etwa gleichen Teilen
(18,9% bzw. 16,5%) frequentiert, wahrend die verbleibenden Schularten von einem relativ zu den anderen
Bildungsgangen der Sekundarstufe |1 geringen Prozentsatz besucht werden.

Prozentsatz der Schilerlnnen im Sekundarbereich 11 in allen 6ffentlichen und privaten
allgemein- und ber ufshildenden Einrichtungen Schuljahr 1995/96

Allgemeinbildung Berufsbildung und L ehre Total

8 Zentrum fiir Forschung und Innovation im Bildungswesen 1995, S. 138
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AHS PL Sonder- | Berufs- BHS BMS L ehrer- sonst.

schule schule bild. A. berufs. S.
18,9% 4,2% 0,2% 31,0% 25,0% 16,5% 2,9% 1,3% 100%
78.174 17.474 807 128.509 = 103.408 63.396 11.840 5.224 413.832

Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

Die Altersstufe der 18- bis 21jahrigen stellt den Ubergangshereich zwischen der Sekundarebene 11 und dem
Tertirbereich in dem Sinne dar, dal in diesem Alter sowohl eine Beteiligung in einen als auch im anderen
Bereich moglich ist. Von den 18jdhrigen wird die Postsekundarebene noch nahezu nicht besucht - en
Umstand, der nicht verwundern kann, da die Zugangsvoraussetzung zu dieser Ebenein aller Rege die mit
18 bzw. 19 Jahren zu absolvierende Reifeprifung darstelt. Auch bei den 19jdhrigen fallen die
Nettobeteiligungsquoten im Tertidrbereéich noch eher gering aus, jedoch Uberwiegen bereits die
Beteligungsraten am akademischen Bereich. Der Antell dieser Altersstufe an Bildungswegen der
Sekundarstufe Il ist mit 31,9% dagegen betréchtlich. In den Altersstufen der 20- und 21j8hrigen nehmen
die Nettobeteiligungsquoten am Hochschulsektor bis auf 16,4% zu, wahrend jene an nicht-universitéaren
Sektor stagnieren. Die Telnahme an Ausbildungen der Sekundarebene féllt dagegen von 13,8% auf 5,5%
ab.

Tab.21b

Uber gangsmer kmale fiir jede Alter sstufe zwischen 18 und 21 Jahren: Nettobeteiligungsr aten
nach Bildungsbereichen in offentlichen und privaten Einrichtungen Schuljahr 1995/96

Alter 18 Jahre Alter 19 Jahre Alter 20 Jahre Alter 21 Jahre
Sek.- nicht- uni. Sek .- nicht- uni. Sek .- nicht- uni. Sek .- nicht- uni.
ber ei uni. Tertiar- | bereic uni. Tertiar- | bereic uni. Tertiar | bereic uni. Tertiarb

ch  Tertiar- bereich* h Tertiarb bereich h  Tertiarb bereich h Tertiar- ereich**
ber eich* ks ereich* *x ereich* i ber eich*
45,7% 0,0% 0,2% 31,9% 2,7% 57% 13,8% 3,5% 12,8% 5,5% 3,6% 16,4%
41.196 29 169 29.170 2.509 5241 | 13217  3.264 12.283 | 5548 3618 16.506

*  ohne Hochschullehrgénge und -kurse sowie ohne Kurzstudien
**  jnklusive Kurzstudien
Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

i) Prognosen fur das hdhere Sekundar schulwesen bis zum Jahre 2010

Der Sekundarbereich 1l wird in Osterreich von Schulformen dominiert, die mit dem Ablegen der
Refeprifung abgeschlossen werden. Die Entwicklung der Maturantinnenzahlen stellt daher en
wesentliches Beschreibungsmerkmal des hoheren Schulwesens dar und 1803t gleichzeitig Rickschllisse auf
zukunftiges Tellnahmeverhalten an postsekundéren Aushildungsformen zu.

Als Determinanten fur die Entwicklung der Maturantinnenzahlen lassen sich einerseits die demographische
Entwicklung und andererseits das Ausmal3 der Bildungsbeteiligung im hoheren Schulwesen bezeichnen.
Das in der Folge skizzierte Simulationsmodell von Dell'Mour und Landler®, welches den weiteren Verlauf
der Maturantlnnenzahlen bis zum Jahre 2010 prognostiziert, berticksichtigt dies durch die jahrgangsweise

%  Ddl'Mour, R, Landler, F. 1996, S. 137
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Fortschreibung von Repetenten-, Dropout und Ubergangsraten der einzelnen Schulanfangerkohorten bis zu
deren Schulaustritt.

Im Sekundarschulbereich ging mit dem Schuljahr 1995/96 eine rund 20 Jahre andauernde Phase der
demographischen Entlastung zu Ende, in der die korrespondierenden Geburtsjahrgangsstarken um rund ein
Drittdd abnahmen. Demzufolge wurden trotz der Umwandlung der Bildungsanstalten fir
Kindergartenpéadagogik sowie fir Sozialpadagogik in hohere Schulen bis zu diesem Zeitpunkt stagnierende
bzw. sinkende Maturantinnenzahlen verzeichnet. Der bisher schwéachste Geburtsiahrgang verlief3 im
Schuljahr 1996/97 die Sekundarstufe Il. Die daran anschlie3enden Geburtgahrgange lassen ene
wellenformige Entwicklung erkennen.

Die demographisch bedingten Veranderungen wurden und werden jedoch durch das Ausmal3, in dem das
vorhandene Bildungsangebot tatsachlich angenommen wird, deutlich modifiziert. Wahrend der beiden
zurlckliegenden Dekaden konnten folgende Grundtendenzen innerhalb des hoheren Schulwesens in
Osterreich festgestel It werden:

1. eine Besatigung geschlechtsspezifischer Unterschiedeim Niveau der Bildungsbeteiligung
2. ene deutliche Gewichtsverlagerung von den allgemeinbildenden zu den berufsbildenen héheren Schulen

3. enegenerdle Ausweitung des Schulbesuchs
adl.:

Nach Jahrzehnten der weiblichen Unterreprasentation in weiterfiihrenden Schulen hat in Osterreich der
Maturantlnnenanteil an Frauen 1983 erstmals die 50%-Marke tiberschritten.®® Durch die Umwandlung der
Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik sowie fur Sozialpadagogik in hohere Schulen, die
Uberwiegend von Mé&dchen besucht werden, ist der weibliche Maturantinnenanteil im Schuljahr 1995/96
auf 55% angestiegen. Die untenstehende Tabelle zeigt vergangene Entwicklungen sowie Prognosewerte bis
zum Jahr 2010 hinsichtlich ausgewahlter Ubertrittsraten im hoheren Schulwesen und differenziert dabei
nach Geschlecht. Daraus &3t sich ablesen, daf3 der Trend zur wachsenden Beteiligung an Bildungsgéngen
der Sekundarstufe 1l in der weiblichen Population auch in weiterer Folge ungebrochen sein wird. Die
Ubertrittsraten von Frauen sind, von wenigen Ausnahmefallen abgesehen, in der Regd héher als jene von
Mannen. Der fur das Jahr 2010 zu ewartende weibliche Maturantinnenanteil erreicht laut
Simulationsmodd | einen Wert von 56,1%.

ad 2.:

Dea Zustrom zu berufsbildenden héheren Schulen scheint ungebrochen. Seit 1990 erwerben mehr
Schillerlnnen der Sekundarstufe 11 die Reifepriifung an einer BHS als an dner AHS.® Aus der
untenstehenden Tabelle (“ Ausgewahlte Ubertrittsraten im hoheren Schulwesen”) ist ersichtlich, daR die fir
die Jahre 2000 und 2010 von Ddl"mour und Landler prognostizierten Ubertrittsraten von der Hauptschule
an die BHS oder an die AHS-Oberstufe sowie die Ubertrittsraten von der AHS-Unterstufe an die BHS
kontinuierlich im Steigen begriffen sind. Betrachtet man das Ubertrittsverhalten von Hauptschillerlnnen, so
ist sowohl eine ausgepragtere als auch ene starker steigende Préferenz fir weterfihrende berufsbildende
Schulformen relativ zu allgemeinbildenden Schulformen zu bemerken.

8 Gruber, K.H. 1991, S. 50
% Gruber, K.H. 1991, S. 50

27



ad 3.:

Die bereits angesprochene demographische Entlastung im Sekundarschulbereich fiihrte dank gegebener
raumlicher und persondler Kapazitéten zu eéinem dynamischen Anstieg der Bildungsbeteiligung. So zeigen
die in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Ubertrittsraten bis auf zwel Ausnahmen (=leichte
Rickgange bei den Ubertrittraten von der AHS an die BHS zwischen 1989/90 und 1993/94 bzw. 1993/94
und 1994/95) steigende, in manchen Féllen sogar stark steigende Tendenzen.

Ausgewahlte Ubertrittsraten im hoheren Schulwesen, 1989 bis 2010 (in Prozent)

ISTWERTE PROGNOSE

1989/90 1993/94 1994/95 2000 2010

Hauptschule-AHS 40 59 6,4 mannl. 55 6,2
weibl. 11,9 14,1

Hauptschule-BHS 21,6 24,2 25,4 mannl. 30,2 35,5
weibl. 34,9 411

AHSBHS 33,1 28,2 27,7 mannl. 35,9 39,5
weiblich 31,1 34,8

Quélle: Haider; Indikatoren zum Bildungswesen, 1997; Dell’Mour; Landler, Prognosen fiir den postsekundaren
Bildungssektor biszum Jahr 2010, 1996

Aus den von Landler und Del'mour erstellten Analysen fur den postsekundéren Bildungssektor ist
ersichtlich, daf3 1996 und 1997 rund ein Drittd des Geburtenjahrganges (33,9%) eine allgemeinbildende
oder berufshildende héhere Schule erfolgreich absolvierte, wahrend dies 1986 nur eiwa ein Viertd (25,6%)
tat. Bis zum 2010 wird der Prozentsatz der Personen, die erfolgreich maturieren, auf 43,1% des
entsprechenden Geburtenjahrganges ansteigen.”’

2.1.2. Tertidqrer Sektor

i) Beteiligungsraten

Die Mehrzahl der Schilerlnnen mit einem Abschiul3 im Sekundarbereich 1, die ihre Ausbildung noch
fortsetzten wollen, wahlen dafir Bildungswege des Tertiarbereiches, wobe in Osterreich eindeutig der
universitdre Bereich gegenliber dem nicht-universitdren Bereich préferiert wird bzw. letztgenannter be
weitem nicht so stark ausgebaut ist.

Der nicht-universitére Bereich, der Kollegs, Akademien und bestimmte Universitatslehrgange umfalit, wird
von der Personengruppe der 18 bis 21jahrigen zu 2,5% frequentiert. In diesen Aushildungsgangen ist die
Bildungsbeteiligungsquote der Frauen signifikant hoher als jene der Méanner (1,1% vs. 4,0%) - en
Ergebnis, das mit den Berufshereichen in Zusammenhang gebracht werden mu, die vor allem von den
Akademien abgedeckt werden und den konventiondl weiblichen Berufs- und Bildungserwartungen
entsprechen:

@ Sozialbereich: Akademien fir Sozialarbeit

5 Vergl. Dell'Mour, Landler, F. S. 137ff
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@ padagogischer Bereich:  Padagogische Akademien
Berufspadagogische Akademien
land- und forstwirtschaftliche berufspadagogische Akademien
Religionspadagogische Akademien

@ Gesundhetshereich Akademien fur den Diétdienst und den ernahrungsmedizinischer
Beratungsdienst
Akademien flr den ergotherapeutischen Dienst
Hebammenakademien
Akademien fur den logopéadisch-phoniatrisch-audiometrischen
Dienst
Akademien fur den medizinisch-technischen Laboratoriumsdienst
Akademien fur den orthoptischen Dienst
Akademien fUr den physiotherapeutischen Dienst
Akademien fur den radiologisch-technischen Dienst

Auch am Hochschulsektor Uberwiegt in der Altersgruppe der 18 bis 21jdhrigen Jugendlichen der
Frauenanteil gegentiber dem Méannerantell (15,2% vs. 12,5%), was mdglicherweise mit dem Umstand in
Verbindung zu bringen ist, dai3 eine Vidlzahl der ménnlichen Maturanten nicht unmittelbar nach Ablegen
der Reifeprifung ihr Studium aufnehmen, sondern vorerst ihren Présenzdienst ableisten.

Tab. 22 a

Nettobeteiligungsraten im offentlichen und privaten Tertiarbereich flr Personen im Alter
zwischen 18 und 21 Jahren nach Art des Bildungsganges - Schuljahr 1995/96

Altersgruppe 18 bis 21 Jahre
nicht-universitarer Tertiarbereich* | universitérer Tertiarbereich** | Gesamter Tertiarbereich
m. + w. mannl. weibl. m. + w. mannl. weibl. | m.+w. mannl. welbl.
2,5% 1,1% 4,0% 13,8% 12,5% 15,2% 16,3% 135% @ 19,1%
9.420 1.978 7.442 52.201 23.689 28512 | 61.621 25.667 | 35.954

*  ohne Hochschullehrgénge und -kurse bzw. Universitéts ehrgange sowie ohne Kurzstudien
**  inklusive Kurzstudien
Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

Im Alter von 22 bis 25 Jahren betrégt die Hochschul-Betelligungsquote 15,5%. Eine nach Geschlecht
differenzierende Betrachtung ergibt folgende Vertelung: Wahrend in der Altersgruppe der 22 bis
25jahrigen am nicht-akademischen Sektor die Uberwiegend welbliche Bildungsbeteiligung zwar in
abgeschwéchter Form, jedoch noch immer deutlich bestehen bleibt, kommt es im akademischen Bereich zu
einer Trendumkehr gegeniiber der jingeren Altersgruppe: Die méannliche Beteiligungsquote ist mit 16,9%
hoher als die weibliche (14,1%).
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Tab.2.2b:

Nettobeteiligungsraten im offentlichen und privaten Tertiarbereich fir Personen im Alter
zwischen 22 und 25 Jahren nach Art des Bildungsganges - Schuljahr 1995/96

Altersgruppe 22 bis 25 Jahre
nicht-universitarer Tertiarbereich” | universitarer Tertiarbereich” | Gesamter Tertiarbereich
m. + w. mannl. weibl. m. + w. mannl. weibl. | m.+w. mannl. welbl.
2,1% 1,3% 2,9% 15,5% 16,9% 14,1% 17,6% 18,1% @ 17,1%
9.760 2.853 6.907 71.575 38.101 33.474 | 81.335 40.954 | 40.381

*  ohne Hochschullehrgénge und -kurse bzw. Universitétd ehrgange sowie ohne Kurzstudien
**  jnklusive Kurzstudien
Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

Bei Personen im Alter von 26 bis 29 Jahren sinkt die Beteiligung am Hochschulsektor auf einen Wert von
9,0% ab, wobe die stdrkere Prdsenz von méannlichen gegeniber weiblichen Horern, die in der
nachstjingeren Altersgruppe festgestel It werden konnte, bestehen bleibt (10,4% vs. 7,6%).

Bei Kollegs und Akademien werden vom OSTAT fiir 26- bis 29jahrige nicht mehr nach Altersjahrgangen
differenzierende Daten ausgewiesen. Man kann jedoch von der Annahme ausgehen, daf3 in dieser
Altersgruppe die Beteiligungsguoten vernachléssigbar gering sind, da diese Bildungsgéange, die zwischen 2
und 3 Jahren dauern, in der Regel von den jeweiligen Studierenden bereits abgeschlossen sein diirften.

Tab.22c:

Nettobeteiligungsraten im offentlichen und privaten Tertiarbereich flir Personen im Alter
zwischen 26 und 29 Jahren nach Art des Bildungsganges - Schuljahr 1995/96

Altersgruppe 26 bis 29 Jahre

nicht-universitérer Tertiarbereich* universitarer Tertidrbereich™ Gesamter Tertiarbereich

m. + w. mannl. weibl. m. +w. mannl. weibl. m.+w. mannl. weibl.

vernachlaldl. vernachlald. vernachlaldl.| 9,0% 10,4% 7,6% 9,0% 10,4% = 7,6%
gering gering gering
vernachlaldl. vernachlald. vernachlaldl.| 50.323 29.191 21.132 | 50.323 29.191 @ 21.132
gering gering gering

*  ohne Hochschullehrgénge und -kurse bzw. Universitéts ehrgange sowie ohne Kurzstudien
**  jnklusive Kurzstudien
Quelle: OSTAT, ibw-Berechnungen

i)  Prognosen fur den postsekundaren Bildungssektor bis zum Jahre 2010

Von zentralem Interesse fir Bildungs- und Beschéftigungspolitik ist der Zugang zu den Gsterreichischen
Universitdten, der bel gegebenen Maturantinnenzahlen durch die Entwicklung der Ubertrittsquoten
bestimmt wird. Bis Mitte der achziger Jahre konnte ene lange Phase kontinuierlichen Wachstums der
Ubertrittsraten an osterreichische Universitaten, das sich allerdings geschlechts- und schultypspezifisch
sehr unterschiedlich gestaltete, beobachtet werden. So nahmen 1973 63% aller Maturantinnen ein
ordentliches Studium auf, wahrend es 1985 bereits 68% waren. In der Folge kam es zu stagnierenden,
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teilweise auch ricklaufigen Inskriptionszahlen. Bereits 1990 und 1991 war ene erneute markante
Trendumkehr zu beobachten: Die Ubertrittsraten stiegen signifikant an und erreichten Hochstwerte.

Diesen widerspriichlichen Faktoren wurde in der Prognose von Del'Mour und Landler, die sich unter
anderem mit der Entwicklung des universitéren Sektors beschéftigt haben, insofern Rechnung getragen, als
die zuletzt beobachteten, relativ hohen Werte im wesentlichen konstant gehalten wurden. Fur das Jahr 2010
kann laut Dell’'Mour und Landler fir AHS-Maturantlnnen eine 92%ige Inskriptionsquote erwartet werden.
Fur Absolventinnen von héheren technischen Lehranstalten und héheren kaufmannischen Schulen kann
angenommen werden, dal3 sie zu 57% bzw. 54% an einer Gsterreichischen Universitét studieren werden.
Schlielich bdaufen sich die Ubertrittsquoten von Absolventinnen der Bildungsanstalten  fir
Kindergartenpédagogik und Sozialpddagogik sowie von Absolventinnen héherer land-  und
forstwirtschaftlicher Schulen auf 41% bzw. 37%.

Ubertrittsquoten der Maturantl nnen an Gster r eichische Univer sitéten:
Ver gangene Entwicklungen und Annahmen bis 2010

alle Schultypen 1975 1980 1985 1991 1995 2000 2010
gesamt 63% 67% 68% 71% 2% 73% 72%
mannlich 68% 72% 73% 76% 75%  76%  75%
weiblich 56% 62% 68% 65% 69% 70%  69%
Schultyp 1975 1980 1985 1991 1995 2000 2010
allgemeinbildende héhere Schule 73% 80% 89% 90% 92% 92% 92%
hoher e technisch-gew. L ehranstalt 32%  46% 52% 57% 58%  58%  57%
Handelsakademie, hthere L ehr- 37%  41%  46% 54% 54% 54%  54%
anstalt fur wirtschaftliche Berufe

hohere L ehranstalt fur 4% 271% 3B% 43% 3% 38% 3%
L and- und For stwirtschaft

Bildungsanstalten fur 0% 0% 0% 3B3% 41% 41% 41%
Kinder gartenpadagogik sowie fiir

Sozialpadagogik

Quelle: Del’Mour, Landler, Prognosen fir den postsekundaren Bildungssektor bis zum Jahr 2010

Ab dem Studienjahr 1986/87 kam es zu einer Konsolidierungsphase innerhalb des Hochschulsektors, die
sich durch leicht rickl&ufige bzw. stagnierende Erstinskribentenzahlen charakterisieren 18/3% und deren Ende
laut Prognosemodell von Ddl’'Mour und Landler fir Mitte der 90iger Jahre zu erwartet sei. Die Realitét
weicht jedoch davon ab: Im Wintersemester 1996/97 wurde gegeniber dem Wintersemester des Vorjahres
en 8,5%iger Riickgang bei den Studienanfangern an Universitéten verzeichnet. Im Wintersemester 1997/98
setzte sich diese rucklaufige Tendenz fort, indem im Vergleich zum Vorjahr 4,9% der Studentlnnen
erstmals inskribierten.®

8 BMWV, Abt. 1/B/14
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Be den Erstzugelassenen an Universitdten der Kiinste® bdauft sich der Riickgang im Wintersemester
1996/97 auf 2,7% und im Wintersemester 1997/98 auf 13,3%, waobei dieser, wie die untenstehende Tabelle
zeigt, in absoluten Zahlen ausgedriickt von untergeordneter Bedeutung ist. ™

De Zuwachs an erstmals aufgenommenen Horern an Fachhochschul-Studiengéngen seit Einflihrung der
Fachhochschule in Osterreich ist unter folgendem Aspekt zu sehen: Der Fachhochschulsektor befindet sich
in einer Aufbauphase, das bedeutet, daf3 mit neu errichteten Studiengdngen auch eine wachsende Zahl an
erstmals Studierenden einhergeht. Geht man davon aus, dafd auch in weterer Folge die Anzahl der
Studienbewerber die Anzahl der zur Verfigung stehenden Studienplétze Ubersteigt bzw. mit dieser
korrespondiert, so muf3 ab dem Zeitpunkt, an dem keine neuen Fachhochschul-Studiengdnge mehr errichtet

werden, die Anzahl der Erstzugdassenen - von geringen Abweichungen abgesehen - stabil bleiben.

Entwicklung der erstmalig zugelassenen Horer an Univer sitéten,
Universitdten der Kiinste und Fachhochschul-Studiengangen

Winter- | Ordentliche Erstzugelassene Ordentliche Ordentliche Er stzugelassene
semester an Universitéaten Erstzugelassene an an Fachhochschulen
(In- u. Auslander) Universitaten d. Kiinste (In- u. Auslander
(In- u. Ausléander)
absolut Veranderung | absolut Veranderung absolut Veranderung
in % in % in %
1995/96 24.106 +3,7 858 -7,5 1.199 +114,9%
1996/97 22.065 -8,5 835 -2,7 2.204 +83,8
1997/98 20.976 -4,9 725 -13,2 2.536 +15,1

Quelle BMWV, Abt. I/B/14

Insgesamt gesehen (Universitaten, Universitéten der Kuinste, Fachhochschul-Studiengénge) beauft sich der
Rickgang an Erstzugelassenen im Wintersemster 1996/96 auf 4%, in anschlief3enden Wintersemester ist
eine Abnahme von 3,5% zu verzeichnen.”

Die Antworten auf die Frage nach dem Grund fir das Abebben des Zustroms zu den Universitdten sind
vidfédltig und werden hier nur schlagwortartig dargestdlt: Sparpaket, die Schaffung einer alternativen
Postsekundarausbildung mit der Errichtung von Fachhochschul-Studiengéngen, abschreckenden
Studienbedingungen wie Uberfullte HOrsdale, zunehmende Akademikerarbeitslosigkeit, mangehafte
Betreuung durch die Lehrenden etc.

Von Interesse erscheinen ebenso die vergangenen Entwicklungen sowie die in die Zukunft gerichteten
Annahmen hinsichtlich des geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Zutritts zu Universitaten. Wahrend der
Anteil weiblicher Erstinskribenten gegen Ende der sechziger Jahre noch unter 30% lag, haben im
Wintersemester1984/85 erstmals mehr Frauen en Studium aufgenommen als Manner. Durch die
Umwandlung der Bildungsanstalten fir Kindergartenpddagogik sowie fir Sozialpddagogik in hohere
Schulen, die primér von Mé&dchen besucht werden, wurde der Kreis der studienberechtigten weiblichen
Personen nachhaltig erweitert. Entsprechend dieser aktudlen Entwicklungen im Sekundarschulbereich ist
laut Dell’'Mour und Landler mit einem Ansteigen des Frauenanteils bei den Erstinskribierenden auf 54% bis
zum Jahre 2010 zu rechnen.

8 Vormals Kunsthochschulen

o BMWV, Abt. 1/B/14
1 BMWV, Abt. I/B/14
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Wird die Studienanféngerkohorte in Relation zum korrespondierenden Altersiahrgang betrachtet, so
nahmen 1994 21% dieses Jahrganges ein Hochschulstudium auf, wobei der prozentuelle Anteil an Frauen
deutlich héher lag als jener der Manner (23,3% bzw. 18,9%). Zum Vergleich: Im Jahr 1980 machten die
Studienanfanger 13,3% des entsprechenden Jahrganges aus. 1970 waren es erst 8,7%, die an ene
Osterreichische Universitét Ubertraten. Zu diesem Zetpunkt belief sich die Betelligungsquote fur Manner
auf 11,6% und war damit mehr als doppelt so hoch wie jene fir Frauen. Um das Jahr 2000 kann laut
Prognosemodell von Dell'Mour und Landler mit einer Hochschulbeteiligung von Uber einem Viertd des
entsprechenden Jahrganges, im Jahr 2010 schon mit rund 30% gerechnet werden.

Betrachtet man die Entwicklung der Gesamtzahl der Studierenden (Universitdten und Kunsthochschulen),
S0 zeigte sich seit 40 Jahren ein immer gleiches Bild: stetig steigende Studentlnnenzahlen. Im vergangenen
Studienjahr  (1996/97) besuchten bereits rund zehnmal so vide Studierende wie 1955/56
die Hochschulen. Im Bereich der Universitéiten blieb die Anzahl der ordentlichen Horer des
Wintersemesters 1995/96 gegentiber jener des Wintersemesters 1996/97 im wesentlichen gleich (1995/96:
213525 Hoérer, 1996/97: 213.510 Horer), um schlieldlich im Wintersemester 1997/98 geringfligig
abzufallen (um 0,6 %). ™

Innerhalb der Entwicklung der Gesamthdrerzahlen an Universititen der Kiinste™ zeigt sich im
Wintersemester 1997/98 gegeniiber dem Wintersemester des Vorjahres ein geringer Anstieg von 0,8%. ™

Fur die quantitative Entwicklung der Teilnehmerlnnen an Fachhochschul-Studiengéngen gilt &hnliches wie
fir erstmalig aufgenommene Fachhochschul-Hérer: Die grofden Steigerungsraten sind mit  dem
fortschreitenden Ausbau des Fachhochschulsektors in Zusammenhang zu bringen. Be einem Ausbaustop
ist aufgrund der Studienplatzbe-wirtschaftung mit einer stabilen Anzahl an Studierenden zu rechnen, die
nur unerheblich schwankt.

Entwicklung der Studierenden an Universitaten, Universitaten
der Kinste und Fachhochschul-Studiengangen

Winter - Ordentliche Studierende | Ordentliche Studierendean| Ordentliche Studierende
semester an Universitaten Universitéten d. Kiinste an Fachhochschulen
(In- u. Audlénder) (In- u. Ausléander) (In- u. Audlénder
absolut Veranderung absolut | Veranderung absolut Veranderung
in % in % in %
1995/96 213.525 +2,0 6.833 -0,1 1.754 +152.4
1996/97 213.510 0,0 6.835 0,0 3.756 +114.1
1997/98 212247 -0,6 6.893 0,8 5.769 +53,6

Quelle BMWV, Abt. I/B/14

Bezieht man Universitéten, Universitdten der Kiinste sowie Fachhochschul-Studiengénge ein, berechnet
sich ein geringer Anstieg von 0,4% im Wintersemester 1997/98 gegeniiber dem Vorjahreswintersemester.”

Von unmittelbar arbeitsmarktpolitischer Bedeutung kann die weitere Entwicklung der Anzahl jener
Personen bezeichnet werden, die ihr Studium abschlief3en und als Jungakademiker die Universitat verlassen.

2. BMWV, Abt. I/B/14
8 Vormals Kunsthochschulen
“ BMWV, Abt. 1/B/14
 BMWV, Abt. I/B/14
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Die dafir relevante Mel3grofe stellt die Erfolgsquote dar, die angibt, wie grof3 der Tel der
Studienanfangerkohorte ist, der enen bestimmten (z.B. ersten) Abschlu3 erreicht. Dagegen gibt die
Dropout-Rate den Anteil jener Personen an, die ohne Abschluf® aus dem Hochschulsystem ausfallen. Die
vergangenen 2 Jahrzehnte lassen sich durch eine anhaltende Tendenz kontinuierlich steigender Dropout-
Raten charakterisieren. Im Jahr 1988 erreichte die Ausfallsquote mit 57% einen Hochststand. In jungster
Vergangenheit konnte dieser Trend gebrochen werden. Die Erfolgsquote stieg auf 52%, wobei jene der
Méanner be 51% und jene der Frauen bel 44% liegt (Werte fur 1993). Fir die Annahme ener zuklnftig
stetig steigenden Erfolgsquote erscheint der Beobachtungszeitraum jedoch zu kurz.

Bei der Zahl der Studienabschliisse kommt die demographisch bedingte K onsolidierungsphase ab Mitte der
neunziger Jahre zum Tragen. Die Absolventinnen der frihen neunziger Jahre entstammen der Zeit des
Babybooms in den sechziger Jahre. Der daran anschliel3ende Geburtenriickgang fihrte zu einem Jahrzehnt
stabiler Studienanféngerinnenzahlen, sodal? das im Jahr 1993 erreichte Niveau von 11.500 Abschltssen
(davon 10.350 Erstabschliisse) im kommenden Jahrzehnt im wesentlichen unverandert bleiben sollte.

2.1.3.  Erwachsenenbildung

i) Arbeitsmarktchancen in Abhangigkeit vom Bildungsstand

Da der Bildungsstand der Bevolkerung in engem Zusammenhang mit der Gestaltung und Gestaltbarkeit der
Arbeitswdt steht, ist dessen eingehende Analyse von besonderem beschéftigungspolitischem Interesse.

Laut Volkszahlung 1991 weist in Osterreich ein Anteil von 37% als hichste abgeschlossene Aushildung
eine Lehre aus, wobe diesbeziiglich sehr starke geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen. Wéahrend
nahezu die Hélfte aller erwachsenen Gsterreichischen Manner (48,6%) Uber einen Lehrabschliul? verfligen,
ist dies nur fur knapp en Viertd der Osterreichischen Frauen (24,4%) der Fall. Hinsichtlich der
Pflichtschulabsolventinnen besteht ein dhnlich hoher Prozentsatz wie bel den Lehrabsolventinnen: 34,2%
der BevOlkerung zwischen 25 und 64 Jahren hat Uber das Pflichtschulniveau hinaus keine weterfiihrende
Ausbildung durchlaufen. Auch hier zeigen sich dhnlich grof3e Unterschiede in der geschlechtsbezogenen
Differenzierung, die allerdings eine gegenlaufige Orientierung zeigen. Etwa ein Viertd der Manner (25,3%)
und 43,1% der Frauen haben nur die allgemeine Pflichtschule absolviert.

Die Prozentsitze der erwachsenen Osterreicher, die iber andere Bildungsabschliisse verfiigen, sind deutlich
geringer. So weisen nur 12,5% der Bevolkerung enen Fachschulabschluf? auf, wobe die weibliche Quote
die mannliche bei weitem Ubersteigt (17,0% vs. 8,0%). Jewells 4,7% entfallen auf Absolventlnnen von
allgemeinbildenden und berufshildenden hoheren Schulen, geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen
diesbeziiglich in nur geringem Ausmal3.

Die Akademisierungsquote der Gsterreichischen Bevdlkerung beauft sich auf insgesamt 5,3% und ist bel
Méannern um wesentliches hoher als bel Frauen (6,9% vs. 3,7%). Ein nur sehr geringer Erwachsenenanteil
(1,6%) weist als hdchste Bildungsebene eine hochschulverwandte Ausbildung™ (Akademien, Kollegs etc.)
auf. Da diese vornehmlich traditionell “weibliche’ Berufsfelder abdecken, findet sich hier eine héhere
Frauenquote (2,3% vs. 0,9%).

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.
Anteil der Bevdlkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren mit
einem bestimmten hdchsten Bildungsstand

" Vergl. Dell'Mour, Landler, S. 138 ff
" Vergl. Dell’'Mour, Landler, S. 138 ff
" Gliederungskriterium der Volkszahlung 1991, OSTAT
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Hochschulverw.
Fachschule AHS  BHs  Aushild.

47% Hochschule
J 47%  16%
12,5% 53%

Pflichtschule

L ehrabschiul 34.2%

37,0%

Quelle: Volkszdhlung 1991

Durch den anhaltenden Trend zur Bildungsexpansion, der den Erwerb einer beruflichen Qualifikation zur
Regd und das “Ungderntsein” zur Ausnahme macht, werden unqualifizierte Arbeitskrafte im mehr an den
Rand bzw. ganzlich aus dem Arbeitsmarkt gedrangt. Anders ausgedriickt: Qualifizierte Personen sind
besser vor Arbeitslosigkeit geschiitzt als unqualifizierte Personen.” Diese Tatsache I3t sich eindrucksvoll
anhand der in der Folge ausgewiesenen Anteile der Beschéftigten an der Erwerbsbevélkerung, die nach
Bildungsebenen differenziert sind, belegen.

Erwerbspersonen, die “nur” Uber einen Abschlul? der allgemeinen Pflichtschule verfligen, weisen relativ zu
Personen mit hoheren Bildungsabschliissen die geringsten Beteiligungsquoten am Erwerbsleben auf.
Gleichzetig gilt: Pflichtschulabsolventinnen sind von der vergleichsweise hochsten Arbetslosenquote
betroffen - ein Trend, der sich im letzten Jahr des Beobachtungszeitraum zwischen 1993 und 1995
eindeutig verstérkte (1993: 93,6%; 1994: 94,6%; 1995: 90,0%). Fur Erwerbstdtige mit Abschliissen
hoherer Bildungsebenen erscheint die Beschaftigungssituation im wesentlichen stabiler, Schwankungen
kommen nur im geringem Ausma vor. Unter Absolventinnen mit Bildungsabschlissen im
Sekundarbereich 11 ist eine kontinuierliche Steigerung der Beschéftigtenquote feststellbar.

" Lechner, F. et al. 1997, S. 186
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Erwer bsper sonen nach hichster abgeschlossener Schulbildung im Zeitvergleich
(Jahresdur chschnitt 1993, 1994, 1995)

Schulbildung Erwerbstétige (in 1000) | Beschéftigte (in 1000) | Anteil der Beschéaftigten an der
Erwerbsbevdlkerung (in %)

1993 | 1994 | 1995 | 1993 | 1994 | 1995 1993 1994 1995

Pflichtschule 1003,8 | 1086,4 | 1086,4 | 939,9 | 1027,7| 977,8 | 93,6% 94,6% 90,0%
Lehrabschluld | 1528,0 | 1520,4 | 1550,7 | 1465,3| 1471,4 | 1499,7| 95,9% 96,8% 96,7%

BMS 427,6 | 411,0 | 426,3 | 4149 | 3994 | 4156 | 97,0% 97,2% 97,5%
Hohere Schule | 479,6 | 547,6 | 547,6 | 4654 | 534,3 | 547,3 | 97,0% 97,6% 99,9%
Hochschule 2826 | 3149 | 3248 | 277,8 | 309,1 | 3185 | 98,3% 98,1% 98,1%

Qudle: Mikrozensus 1993, 1994 und 1995

Laut AMS-Daten bezliglich vorgemerkter Arbeitsloser (1996) finden sich unter den Arbeitslosen Uber 25
Jahre, die Uber keinen Abschlul3 auf der Sekundarstufe Il verfiigen, ein sehr geringer Antell an Personen
(5,9%), die nur die vorgeschriebenen 9 Pflichtschuljahre absolviert haben, ohne jedoch einen Schulabschlufd
zu erlangen. Die verbleibenden erwachsenen Arbeitslosen (94,1%) haben die Hauptschule erfolgreich
abgeschlossen.

Betrachtet man die Verteilung der erwachsenen Personen mit Pflichtschulabschlul? in der Wohnbevdlkerung
(ab 25 Jahre), so ist folgender eindeutige Trend erkennbar: Mit zunehmendem Alter nimmt die Anzahl der
Pflichtschulabsolventinnen in der Wohnbevolkerung zu. So bdauft sich der Antell der Altersgruppe
zwischen 25 bis 34 Jahren auf 14,6%, wahrend er in den folgenden Altersgruppen kontinuierlich anwéchst
und schliefdlich be den 55 bis 64jahrigen 19,0% betrégt. Auf die Sammekategorie “Personen ab 65
Jahren” entfallen 33,9% aller Erwachsenen mit Pflichtschulabschluf3.

Von den insgesamt 791.128 erwachsenen Erwerbspersonen mit Pflichtschulabschlul? als hdchste
abgeschlossene Aushildung gehen 90,9% einer Beschéftigung nach, die verbleibenden 9,1% sind beim
Arbeitsmarktservice als arbeitsos vorgemerkt. Wird nach Altersstufen in 10-Jahresgruppen differenziert,
zeigt sich, dal3 sich unter den beschéftigten Pflichtschulabsolventlnnen jeweils rund ein knappes Drittel in
den Kategorien 25 bis 34, 35 bis 44 und 45 bis 54 findet. Arbeitslose mit Pflichtschulabschlufd sind zum
grofdten Tell (34,6%) zwischen 25 und 34 Jahre alt.

Vergleicht man die Gesamtzahl der Erwerbstétigen mit Pflichtschulabschlul® mit der Gesamtzahl der Nicht-
Erwerbstétigen (Hausfrauen, Pensionisten usw.), so zeigt sich ein Verhéltnis von etwa 2:3.
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Tab.2.3:

Per sonen mit Pflichtschulabschlufd als hdchste abgeschlossene Schulbildung nach
Teilnahme am Erwer bsleben und Alters (nach Alter skategorien und gesamt)

Per sonen mit Erwer bsbevdlkerung Nicht
Pflichtschul- Erwer bsbevo
abschluf3 Ik.
absolut Anteil an d. absolut | Beschéftigte | vorgemerkte absolut
W ohnbevdlk (25 J. u. dlter) | Arbeitslose (25
(25 J. u. élter) J. u. alter)
25-34 Jahre | 311.646 14,6% 230.229 28,6% 34,6% 81.417
35-44 Jahre | 325.381 15,3% 240.972 30,7% 28,2% 84.409
45-54 Jahre | 366.469 17,2% 240.382 30,6% 28,2% 126.087
55-64 Jahre | 404.176 19,0% 75.737 9,6% 9,0% 328.439
65 und alter | 721.363 33,9% 3.808 0,5% 0,0% 717.555
Gesamt 2129.035 40,3% 791.128 90,9% 9,1% 1337.907

Quelle: OSTAT, Volkszahlung 1991, AMS-Daten bzgl. vorgemerkter Arbeitsloser 1991

Im Osterreichischen Bildungssystem wird berufliche Aus- und Waeiterbildungs primér Gber den Erwerb von
Bildungszertifikaten vermittelt. Aus dieser Uberlegung heraus kénnen folgende Personen als unqualifiziert
gelten:

@ Personen ohne Hauptschulabschlul?

Die Datenlage in Osterreich a3t keine Abgrenzung der Personengruppe zu, die keinen Hauptschulabschlu
aufweisen. Sowohl Volkszahlung als auch Mikrozensus weisen als unterste Bildungskategorie die
Absolvierung der allgemeinbildenden Pflichtschule aus. Einige Fakten lassen jedoch Riickschltisse auf den
interessierenden Personenkreis zu: Etwa jeder sechste zu Jahresende 1996 in Wien Lehrstellensuchende
(102 Personen) verfugte Uber keinen Hauptschulabschluf3, in den anderen Bundesléndern belief sich deren
Anzahl auf insgesamt 180 Personen.®

@ Personen, die nach einem Pflichtschul abschluf3 keine weiter flihrende Schul - oder Berufsausbildung
beginnen

Der Anteil jener Personen, die nach Absolvierung der allgemeinen Schulpflicht keine weiterfuhrende Schule
bzw. Berufsausbildung besuchen, betrug im Verhaltnis zur gleichaltrigen Wohnbevdlkerung im Schuljahr
1995/96 3,4%, das sind in etwa 3200 Jugendliche. In den siebziger Jahren lag der Anteil der Personen, die
nach dem Pflichtschulabschiu? keine weiterflihrende Ausbildung absolvierten, bei 18% und sank in der
Folge im wesentlichen kontinuierlich ab.®

8 Lechner, F. et al. 1997, S. 205
8 Lechner, F. et al. 1997, S. 206
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@ Schulabbrecher

In Osterreich werden Schulabbrecher nicht statistisch erfaldt, es konnen daher keinerlé verlaRliche
guantitative Aussagen Uber Personen gemacht werden, die zwar nach Abschlu® der Pflichtschule eine
weiterfihrende Ausbildung anschliel3en, jedoch diese abbrechen, um vdllig aus dem Schulsystem
auszufallen. Nicht gemeint sind hier Personen, die nach Abbruch einer Schulform ein eine andere
Schulform wechseln.

@ Lehrabbrecher

In der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer Osterreichs™ wird eine Retentionsrate fiir Lehrlinge von
92% ausgewiesen. Dies bedeutet, daf? bis zum dritten Lehrjahr ein Anteil von 8% die duale Ausbildung
abgebrochen haben. Uber die weitere Gestaltung des Bildungsbeteiligungsverhaltens von Lehrabbrechern
lassen die bestehenden Daten keine gesicherten Aussagen zu.

Die 4 dargestelten, as unqualifiziert zu bezeichnenden Personengruppen, stellen keineswegs eine
homogene Gruppe dar, vielmehr unterscheiden sie sich wesentlich in ihrer Vorbildung, in ihren Fahigkeiten
und personlichen Lebenssituationen. Laut den Aussagen sowohl von Bildungsexperten als auch von
Lehrstellensuchenden bestehen fir Schulabbrecher hthere Chancen auf enen Ausbildungsplaiz als fir
Personen ohne Hauptschulabschlufd bzw. fir Pflichtschulabsolventinnen, die keine weitere Ausbildung
anschlieen.®

De Antell an jenen Unqualifizierten bzw. Minderqualifizierten, die die fehlende oder abgebrochene
Ausbildung zu einem spéteren Zetpunkt nachholen, kann nicht empirisch exakt erhoben werden, be&uft
sich jedoch nach ener Schitzung von Schneeberger auf 22,1% be 17 bis 19dhrigen
Pflichtschul absolventl nnen®”.

i)  Bildungsbeteiligung von un- bzw. geringqualifizierten Personen

Aus den Ergebnissen der Fessd+GfK-Studie zum Thema “Lebensbegleitendes Lernen” geht hervor, dal3
sich 52% der Befragten laut eigenen Angaben nach bzw. neben ihrer Schulausbildung entweder
weitergebildet haben oder sich derzeit gerade weiterbilden. Die soziodemographischen Unterschiede sind
dabe erheblich. So nimmt die faktische Weiterbildung mit steigendem personlichen Bildungsniveau (und
steigendem Bildungsniveau der Eltern) stetig zu. Von den Befragten, die abgesehen vom
Pflichtschulabschiu3 Uber keine hoheren Abschlisse verfugen, sind nur 35% welterbildungsaktiv,
demgegeniiber sind Akademiker zu 84% weiterbildungsaktiv. Bei der Differenzierung nach der Stellung im
Beruf ergibt sich, dai’ die schwéchste Fortbildungsbeteiligung vor allem bel unqualifizierten Arbeiterinnen
zu finden ist (22%).%°

Interesse und Informationsniveau Uber Weiterbildungsmdglichkeiten weisen enge Korrelationen mit der
faktischen Waeiterbildung auf. Aber auch schulische Erfahrungen determinieren die spétere
Weiterbildungsbereitschaft: Personen, die in der Schule vid Spald am Lernen hatten und im Unterricht
positive Anregungen zum selbstdndigen Wissenserwerb erfuhr, ist auch in der Folge eher berdt,
Waeiterbildungsaktivitéten zu setzen.®

8  |ehrlingsstatistik 1994, S. 14

8 Lechner, F. et a. 1997, S. 207

8 Vgl. Schneeberger 1994, S. 8ff

&  Ulram, P.A., Textkommentar 1996 S. 15
8  Ulram, A.P, Textkommentar 1996 S. 9
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Fir Personen, die Uber keinen Hauptschulabschluf3 verfligen, gibt es die Mdglichkeit eines Externisten-
Hauptschulabschlusses. Vorbereitungskurse werden an bestimmten Volkshochschulen sowie am bfi Wien,
Tirol und Oberosterreich angeboten. An  ausgewdhiten dffentlichen  Schulen sind  autonome
Prifungskommissionen eingerichtet. Die Anzahl derer, die den Hauptschulabschluf3 nachmachen, wird von
den zustdndigen Landesschulrdten bzw. vom Stadtschulrat fir Wien nicht statistisch erfaf%. Nach ener
Rundfrage der Arbeitskammer Wien gab esim Schuljahr 1995/96 in Wien knapp 200 K andidaten.?’

Weiters gibt es Vorbereitungslehrgange fir Externisten-Hauptschulabschlu®priifungen, die sich an
auslandische Jugendliche richten. Auch diese werden an Erwachsenenbildungseinrichtungen angeboten. Die
bildungspolitische Intention dieser Nachqualifizierungsmal3nahme stellen die Forderung der Integration und
Chancengleichheit der genannten Zielgruppe gegeniiber Inléndern dar.

iii) Weiterbildungsbeteiligung nach unterschiedlichen Kriterien

Die folgenden Ausfuihrungen beziehen sich nicht auf jene Weiterbildungsaktivitéten, die im Rahmen der
Sonderformen bzw. an den Schulen flir Berufstétige gesetzt werden.

Die Weterbildung der Gsterreichischen Erwerbsbevdlkerung, die zum Uberwiegenden Teil den Charakter
ener beruflichen Investition hat, zeigt eine hohe und voraussichtlich noch steigende Beteiligung in der
Osterreichischen Erwerbsbevdlkerung. Dabel ist eine Anpassungsfortbildung, die nicht unmittelbar mit einer
beruflichen Aufstiegserwartung verknipft ist, gegenlber der traditiondlen, durch Aufstiegswiinsche
motivierten Weiterbildung dominant.® So ergab die Bevélkerungsumfrage von Fessd+GfK (1996), dai3
58% aller Berufstéatigen weiterbildungsaktiv sind, wovon nahezu die Hélfte (47%) die Weterbildung
firmenintern absolvierten (Anteil derer, welche eine “ spezidle Schulung des eigenen Betriebes’ absolviert
haben). 79% der Erwerbspersonen haben in der Umfrage die Absicht geduf(ert, sich in Zukunft
weiterzubilden.

Bei der Differenzierung nach in Anspruch genommenen Waeiterbildungsformen ergibt die eben zitierte
Umfrage eine Dominanz der Kursbesuche (64%) und der Lektlre von Fachliteratur (61%), wobe der
Besuch von Kursen den sozial umfassendsten Typ darstdlt, der gerade auch von Personen mit niedrigerem
Ausbildungsniveau in Anspruch genommen wird. Das Lesen von Fachliteratur dagegen konzentriert sich
Uberdurchschnittlich stark auf die oberen Bildungsschichten und dartiberhinaus auch auf Landwirte, auf
Personen mit starkem Waeiterbildungsinteresse sowie auf Personen, die schon wahrend ihrer Schulzeit
positiv motiviert wurden. Etwa die Hélfte der Befragten absolvieren bzw. absolvierten Seminare - im
spezidlen die héheren Bildungs- und Berufsgruppen. 40% besuchen bzw. besuchten Vortrége, wobel
berufstétige Frauen und hochgradig Bildungsmotivierte besonders zahireich vertreten sind. Die Tellnahme
an betriebsinternen Schulungen ist fir Berufstdtige, die sich einerseits in leitenden Positionen und
anderersdits im Facharbeitersegment befinden, besonders stark ausgeprégt. Auslandsaufenthalte zu
Bildungszwecken werden typischerweise von jingeren, noch in Ausbildung Befindlichen bzw. von
Pensionisten durchgefiihrt, da fir diese eine rdativ gesehen hohe zeitliche Dispositionsfahigkeit
angenommen werden kann. Audiovisudle Hilfsmittd werden am ehesten von jungen, stark motivierten
Personen genutzt.

Aus berufsschichtspezifischen Unterschieden ergeben sich differierende Weiterbildungsquoten (siehe untere
Tabdle): So beteiligen sich leitende Angestelte im 6ffentlichen Dienst und Beamte in leitenden Positionen
zu 80% an Waeiterbildungsaktivitaten. Selbsténdige und freiberuflich Tatige zeigen ein &hnlich hohes

8 Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
8 Schneeberger, A. 1997S. 2
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Telnahmeverhalten (78%). Am schwéchsten ist das Fortbildungsverhalten bei gering bzw. unqualifizierten
Arbeitern ausgepragt (22%).%

Was die Beamten in leitender und nicht leitender Stellung betrifft, muld festgehalten werden, dal3 die durch

Weiterbildungsaktivitéten anfallende Kosten zum grof3en Teil bzw. ganzlich von der &ffentlichen Hand
getragen werden.

Weiter bildungsbeteiligung nach beruflicher Stellung, 1996

Ber ufliche Stellung (Basis) Weiter bildungsaktive
L eitende Angestellte / Beamte n=261 80%
Selbsténdige/ Freiber ufler n=174 78%
Nichtleitende Angestellte / Beamte n=940 69%
Fachar beiter n=650 51%
Landwirte n=143 47%
Arbeitslos n=108 41%
Un-/angelernte Arbeiter n=302 22%

Quelle: Fesse+GfK; Lebensbegleitendes Lernen, Lifestyle 1996

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.

Wie die nebenstehende Abbildung zeigt, nehmen laut Lifestyle-Studie 1996 (Fessd +GfK) vorwiegend
Personen in der Altersklasse zwischen 20 und 39 Jahren an Angeboten der Erwachsenenbildung teil (Teil-
nahmequoten von 24,4% bzw. 22,0%). Bei den 40 bis 49jdhrigen kann bereits eine leicht ricklaufige
Telnahme-haufigkeit festgestellt werden (Telnahmequote von 16,5%), die sich bel den 50 bis 59-Jahrigen
nach verstarkt (Telnahmeguote von 12,6%). Personen ab 60 Jahren dagegen nehmen wieder stérker
Weiterbildungsangebote in Anspruch, wobei dies mit hoher Wahrscheinlichkeit unter anderem durch die
weitestgehend mogliche Freizaitgestaltung in der Pension zu erkléaren ist. Schliedlich ist festzustellen, dal3
unter den 15 bis 19-Jahrigen eine eher geringe Teilnahmeguote an Weiterbildungsmal3nahmen herrschen
(6,2%) - ein Ergebnis, dafd fur die dsterreichische Bildungslandschaft nicht weiters verwunderlich ist, dain
dieser Altersstufe typischerweise Schulformen der Sekundarstufe |1 besucht werden.

Bei Untersuchung der geschlechtsspezifischen Weiterbildungsbeteiligung zeigt sich sowohl fir die jlngste
Altersklasse (15 bis 19 Jahre) als auch fir die dlteste Altersklasse (60 Jahre und &lter) ene geringfligig
stérkere Nutzung der Fortbildungseinrichtungen durch Frauen. Diese Verteilung dreht sich zugunsten der
Manner in der Altersgruppe zwischen 20 und 59 Jahren um, wobe insbesondere Manner im Alter von 40
bis 49 Jahren intensive Weiterbildungsaktivitaten setzen (60,9%).

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.

Nutzung von Weiter bildungseinrichtungen nach Alter sklassen und Geschlecht

8 Vergl. Ulram, P.A. 1996
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Quelle: Fesse+GfK; Lebensbegleitendes Lernen, Lifestyle 1996

Gegenstand einer Untersuchung des Verbandes Osterreichischer Volkshochschulen aus dem Jahre 1994
waren die an Waeterbildungsveranstaltungen gestdlten Anforderungen. Die Frage “Was ist fir Sie
personlich wichtig, wenn Sie eine Veranstaltung zur Weiterbildung besuchen? Welche Anforderungen
stellen Sie an ene solche Veranstaltung, was erwarten Sie davon? brachte folgende Ergebnisse®: Die
Qualitdt des Angebotes steht deutlich im Vordergrund, wobei sich die Qualitét in interessanten Inhalten
(40%ige Zustimmung), guten Lehrenden (40%ige Zustimmung), guten Unterlagen (35%ige Zustimmung),
hohem Niveau (30%ige Zustimmung) und der Fahigkeit der Lehrenden, auf individudle Interessen
einzugehen (29%ige Zustimmung), ausdruckt.

Okonomische Motive spiden ebenfalls ene zentrale Rolle bei der Inanspruchnahme von
Weiterbildungsveranstaltungen. So halten 41% der Befragten erschwingliche Kursgebihren fur wichtig.

Zdtliche Moative sind als ebenso bedeutsam einzustufen. Sie kommen in glinstigen Veranstaltungszeiten
sowie der Néhe und damit der raschen Erreichbarkeit von Weiterbildungsangeboten zum Ausdruck. Bei der
N&he des Veranstaltungsortes ist allerdings eine erhebliche Differenzierung zu bemerken: Als wichtig wird
die Nahe zur Wohnung (31%) erachtet, die N&he zur Arbeitsstéite jedoch nur vergleichsweise wenig
wichtig (12%). Offensichtlich mdchten Weiterbildungsaktive das Bildungsangebot eher von zu Hause aus
als von der Arbeit aus besuchen.

Eine angenehme Atmosphére, die in hohem Male durch die kommunikativen Verhdtnisse in
Weiterbildungsveranstaltungen bedingt wird, befinden 33% der Befragten fir wichtig.

Im Rahmen der VOV-Studie wurde u.a. auch die Frage nach den Waeiterbildungsinteressen gestdlt:”
Angenommen, die von Ihnen gewinschten Voraussetzungen fir den Besuch ener
Weiterbildungsveranstaltung sind gegeben. Fir welches Fach/Themenkreis wiirden Sie sich interessieren?’
Das herausstechendste Ergebnis dabe ist die eindeutige Dominanz der beruflichen Weiterbildung. Diese
wird von 37% der Befragten angefihrt. Dazu kommen 28%, die Interesse am “Umgang mit Computer und
anderen neuen Technologien” bekunden, wobei man davon ausgehen kann, daf? dies zum grofen Tell mit

% Filla, W. 1995, S. 7ff
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dem Berufsleben in Verbindung zu bringen ist. Da die mit 32% an zweiter Stelle genannten Sprachen
ebenfalls eine ausgeprégte berufliche Dimension aufweisen und enige andere Weiterbildungsthemen
gleichfalls berufsrdevante Inhalte besitzen, ist berufliche Bildung im Mittelpunkt des an sich breit
gestreuten Waeiterbildungsinteresses zu sehen.™

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.
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Quelle: VOV 1995, Weiterbildungsinteresse konkret

Eine einschldgige Studie aus dem Jahr 1997 weist als haufigste Weiterbildungsthemen der letzten drel Jahre
aus der Sicht der Wirtschaft branchenspezifische Fachkenntnisse, EDV (eher kaufménnisch als technisch)
und Marketing aus. Aber auch Fremdsprachen sowie personlichkeitsbezogene Fahigkeiten wie
Kommunikation, Mitarbeiterl nnenfiihrung usw. bilden oftmals die Inhalte der beruflichen Weiterbildung.*

o Filla, W. 1995, S. 8
%2 Schneeberger, A 1997, S. 3
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2.2.  Abschatzung von Abschluf3lticken (Sekundar stufe 1, Tertiarstufe) bzw.
Welter bildungsbeteiligungsl icken

Sdtens der Regierungsparteéen werden in den Arbeitsibereéinkommen zwar Aussagen Uber
(weiter)bildungspolitische Fragestellungen gemacht, quantitative Ziesetzungen fur den Ausbau des
L ebensbegleitenden Lernens jedoch nicht getroffen. Dies bedeutet das Fehlen von differenzierten Angaben
hinsichtlich des anzustrebenden Abschluf3quoten an den diversen Aus- und Weiterbildungsprogrammen.
Ebensowenig gehen aus den Arbeitsiibereinkommen eindeutig die verfolgten Hauptzide hervor, sodal’ fir
die Zukunft keine Folgerungen abgdeitet werden kénnen (siehe dazu Kap. 1.1: Politischer Kontext). Dies
macht eine zahlenméRige Erfassung von Bildungsbeteiligungs- bzw. Absolventinnenliicken in Osterreich im
Sinne der Projektvorgaben aul3erst schwierig. Fur eine Quantifizierung wird daher auf jene Zidprozentsatze
fir Absolventinnen zurtickgegriffen, die im Rahmen der Projektvorgaben von der OECD vorgeschlagen
werden und sich ihrerseits auf Uberdurchschnittlich hohe Abschluf3raten innerhalb der verschiedenen
Bildungssektoren der OECD-Lander (Sekundarstufe I, tertidrer Sektor,
Erwachsenenbildung/Weiterbildung) ~ stiitzen® Mit  anderen Worten: Die  Errechnung  der
Bildungsbeteiligungsliicken bzw. der Absolventinnenliicken und darauf aufbauend die Errechnung des
Zusatzfinanzierungsbedarfes zu deren Schlief3ung (siehe Kap. 2.3: Abschétzung der Kosten zur Schlief3ung
der Absolventinnenliicken bzw. Weliterbildungsbeteilungsliicken) basiert auf einer Art Optimalszenario,
dessen Erreichung fur Osterreich ebenso wie fr die anderen OECD-Mitgliedslander ein bildungspolitisches
Zid darstelen konnte.

i) Sekundarstufell

In Osterreich belief sich der Prozentsatz der Jugendlichen, die bis zum Alter von 20 Jahren einen Abschlul
der Sekundarebene |1 erreicht haben, im Jahr 1981 auf 72% und stieg im Jahr 1991 auf 74% an. Der Anteil
derer, die nach der Pflichtschule eine Ausbildung abschliel3en, erreichte be den 23jahrigen 1991 einen Wert
von 79%. Damit liegt Osterreich im européischen Spitzenfeld, &hnlich hohe Werte erreichen nur noch die
Schweiz, Deutschland, Dénemark und Luxemburg. *

Der hohe Anteil von Jugendlichen, die bis zur Vollendung des 23. L ebensjahres einen Bildungsgang auf der
Sekundarstufe zum Abschlu bringen konnten, ist in Osterreich mit einer geringen Arbeitslosigkeit bel
Jugendlichen und Jungerwachsenen unter 25 Jahren (5,9%%), die wet unter der EU-weiten
Jugendarbeitslosenquote (20,9%®) liegt, verkniipft. Eine vergleichende Landeranalyse ergibt, dal en
relativ hoher Antell an mittleren Qualifikationen am haufigsten mit geringer Arbeitslosigkeit und hoher
Wirtschaftslestung verbunden ist.*’

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dal3 die Berufseingliederung der Jugendlichen in jenen Léndern, in
denen diese auf der oberen Sekundarstufe mehrheitlich praxisnah beruflich qualifiziert werden, am besten
gdingt: Osterreich, Deutschland, Schweiz, Danemark. Demnach macht es einen Unterschied, ob
Ausbildung und Berufseingliederung gleichzeitig stattfinden, oder ob zuerst schulische Grundlagen gdehrt
und dann erst eine Berufseingliederung versucht wird.”

Ein wesentliches Zid muR3 daher die weitere Absenkung von Schul- bzw. Ausbildungsausstieg ohne
Abschluf3 sowie die Erhaltung des hohen Anteils an beruflicher Bildung in den Ausbildungsgéngen nach der
allgemeinbildenden Pflichtschule sein. Vor diesem Hintergrund dirfen praktische Begabungen weder

% OECD, Lifelong Learning for All, 1996
% Schneeberger, A. 1996, S. 252

% EUROSTAT, Juli 1997

% EUROSTAT, Juli 1997

9 Schneeberger, A. 1996, S. 241

% Kirsch, J-L. 1994, S. 3
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Ubersehen noch diskriminiert werden. Dies bedeutet, da? die Vidfalt und die Praxisndhe des
Bildungsangebotes fur Jugendliche ab 15 Jahren erhalten bleiben sowie Ambitionen zur beruflichen
Waeiterqualifizierung gefordert werden sollen. #

Die Quantifizierung der Absolveninnenliicke baut auf dem aktuellen Prozentsatz an Jugendlichen bzw.
jungen Erwachsenen mit einem Abschlul? auf der Sekundarebene Il auf. Dieser bdauft sich 79,8%. Fir die
Berechnung dieses Prozentsatzes wurde die Alterskohorte der 20 bis 24jdhrigen herangezogen — und dies
aus zweierle Griinden: Einerseits kénnen mit dieser Kohorte auch jene Jugendliche an allgemeinbildenden
und berufsbildenden htheren Schulen erfal’t werden, die in eénem Alter ihre Reifeprifung absolvieren, das
Uber dem “normalen” Abschlualter liegt (Repetentinnen oder Jugendliche, die aufgrund ihres
Geburtstermines im Herbst bzw. Winter erst spater eingeschult werden). Andererseits besteht in Osterreich
die Mglichkeit, auch im Rahmen des zweiten Bildungsweges einen Abschlul? auf der Sekundarebene |1 zu
erlangen (Kollegs, AHS und BHS fur Berufstétige, Werkmeisterschulen, Bauhandwerkerschulen etc.).
Personen, die solcherart eine Aushildung des Sekundarbereiches Il erfolgreich absolvieren, werden zu
enem hohen Prozentsatz mit der gewahlten Alterskohorte berticksichtigt.

De Antell an Jugendlichen mit einem Abschiu3 auf der Sekundarstufe Il von 79,8% steht ener
OrientierungsgroRe im Sinne eines Zidprozentsatzes von 90%'® gegeniiber. Als Grundlage firr die
Berechnung der Absolventinnenliicke sind die kommenden Jahrgange (Kohorte der 15 bis 19jdhrigen) zu
verwenden. Die herangezogene Kohorte der 15 bis 19jdhrigen umfaldt 458.689 Personen. In der
nachfolgenden Tabelle wird fir die Sekundarstufe 11 die entsprechende Absolventlnnenllicke ausgewiesen,
die sich auf rund 46.800 Personen belauft.

Tab.26a
Absolventl nnenliicke - Sekundar stufe ||
Alterskohorteder 15bis  Anteil der Jugendlichen Zid-Prozentsatz ~ Absolventl nnenliicke
19j&hrigen im mit Abschluf3 auf der
Jahr esdur chschnitt Sekundar ebenell|
458.689 79,8% 90% 46.786

Quelle: Bevolkerungsstatistik 1995, Mikrozensus 1996, eigene Berechnungen

i) Postsekundarbereich

Der Antell jener Personen, dieim Alter zwischen 25 und 34 Jahren eine Ausbildung der Postsekundarebene
zum AbschluRR brachten, betrug 1995 in Osterreich 9%. Im internationalen Vergleich erscheint diese
Abschluf3quote auf den ersten Blick ul3erst gering: In der OECD-Bildungsstatistik wird sie nur von ltalien
und der Turke unterschritten: jeweils 8% der Alterskohorte der 25 bis 34jahrigen weisen in diesen Landern
einen tertidren AbschluR auf ™™

Im Zusammenhang mit den Akademisierungsguoten Osterreichs ist erneut der Hinweis auf die Richtlinie
des Rates 95/43/EG vom 20. Juli 1995 reevant, die besagt, dai} die Absolvierung von berufsbildenden
hoheren Schulen im EU-Raum als Diplomausbildung anerkannt wird und somit postsekundéren beruflichen
Ausbildungen in anderen EU-Mitgliedstaaten gleichgestellt ist. Demnach ist eine Vergleichbarkeit der
Osterreichischen Akademisierungsquote, in die BHS-Abschliisse nicht enflief3en, mit jener anderer Lander
nicht gegeben.

% Schneeberger, A. 1996, S. 255
100 \/on der OECD im Rahmen der Projektvorgaben vorgeschlagen
" OECD 1997, S. 38
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Fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung enes Landes kann die formale, fachlich undifferenzierte
und in Hinblick auf den Einsatzbereich nicht definierte Akademisierungsquote nur ein Indikator unter viden
sein. So weisen vidle, aber nicht alle Lander mit hoher Akademisierung einen reativ hohen VVolkswohlstand
auf, gemessen am BIP je Einwohner. Es gibt auch den umgekehrten Fall, dal3 ene rdativ geringe
Akademisierung mit relativ hohem Volkswohlstand verbunden ist. Dies gilt fir die Schweiz, fir Osterreich
und auch fir Italien. Damit ist festzuhalten, da3 die algemene Arbetsmarktlage mit der
Akademisierungsauote nicht korreliert!*®

Das oOsterreichische Hochschulsystem muf3 einen anhaltenden und massiven Zustrom bewdltigen. So hat
sich etwa die Gesamtzahl der Studierenden an Universitdten und Kunsthochschulen seit Beginn der 70iger
Jahre nahezu vervierfacht.

Die in Osterreich herrschende duRerst hohe universitare Partizipationsrate 143t sich eindrucksvoll mit dem
Anteil der Studienanféngerkohorte am korrespondierenden Altersjahrgang darstellen. Dieser belief sich im
Jahr 1994 auf bereits Uber ein Finftd (21%), wobel fir die Zukunft eine steigende Tendenz zu erwarten
ist: Um das Jahr 2000 kann laut Prognosemoddl von Del’'Mour und Landler mit ener
Hochschul beteiligung von Gber eéinem Viertel des entsprechenden Jahrganges, im Jahr 2010 schon mit rund
30% gerechnet werden (genauere Ausfiihrungen vgl. Kap. 2.1.2: Tertidrsektor).

Die Anzahl der erfolgreich zum Abschlul® gebrachten Studien korrespondiert jedoch keinesfalls mit der
Anzahl der begonnen Studien, sondern unterschreiten diese um wesentliches. In ener vom
Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung im Jahre 1994 herausgegebenen Publikation mit dem
Titel “Statistiken und bildungswissenschaftliche Befunde zum Studienerfolg” werden exemplarisch die um
die “ Schnupperstudentinnen” bereinigten Abschluf3guoten fir die Studienrichtungen Maschinenbau und
Elektrotechnik sowie fir Betriebswirtschaft und Hande swissenschaften ausgewiesen: Fir Maschinenbau
und Elektrotechnik beaufen sie sich auf 66,1%, fir Betriebswirtschaft und Handelswissenschaften auf
63,6%. Vor diesem Hintergrund kann man am Osterreichischen Hochschulsektor weniger von einer
“Beteligungslucke’, als viddmehr von einer “ Absolventlnnenlticke” sprechen.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dal3 eine Steigerung der ohnehin sehr hohen Beteiligungsrate an
universitdren Ausbildungen fir eine Vidzahl von Studienrichtungen unter den derzeit herrschenden
Bedingungen insofern als problematisch anzusehen ist, als dal3 diese hinsichtlich ihrer rédumlichen und
personelen Ressourcen bis an ihre Grenzen ausgelastet bzw. Uberlastet sind. Vor diesem Hintergrund
erscheint die Anhebung von Abschluf3guoten die nahdiegendste Strategie zu sein, die
Akademisierungsquote anzuheben. Die Frage, wie hoch diese optimalerweise sein sollte, hangt von einer
Vidzahl von 6konomischen und sozialen Faktoren ab.

Auf Postsekundarebene wurde in Osterreich im Jahr 1994 ein neuer Aushildungstyp geschaffen: Die
Fachhochschule. Fachhochschul-Studiengange verfiigen nur Uber begrenzte Aufnahmekapazitaten, sodal3 in
der Regd die Bewerberzahl eines bestimmten Studienganges die Anzahl der tatséchlich in den Studiengang
Aufgenommenen Ubersteigt.

Diesbeziiglich mul3 jedoch betont werden, da3 die Fachhochschul-Studiengénge aufgrund des hohen
Spezialisierungsgrades als Ausbildungstyp mit reglementiertem Zugang konzipiert sind. Eine Ausweitung
des Studienplatzangebotes aufgrund eines Bewerberzustroms, der das vorhandene Platzkontingent
Ubersteigt, wirde daher den bildungspolitschen Intentionen widersprechen. In der Entwicklungsplanung fur
den Fachhochschulsektor wird dessen Ausbau entsprechend der spezifischen Zidsetzungen festgehalten
(siehe dazu Kap. 2.5: Dynamische K osteneval uation von L ebensbegleitendem Lernen).

102 yv/gl. Schneeberger, A. 1996, S. 239
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Zusammenfassend soll fir den Bereich des Postsekundarwesens angemerkt werden, dald mit
fortschreitendem  Ausbau der  Fachhochschul-Studiengénge, was as Zidvorgabe in  den
Arbeitsiibereinkommen von 1994 und 1996 festgehalten wurde (siehe Kap. 1.1: Politischer Kontext),
zweifdlos eine Erhéhung der Akademisierungsguote einhergehen wird.

Fur den Postsekundarbereich werden ebenfalls Abschlul3-Zie prozentsétze herangezogen, die in Landern
mit Uberdurchschnittlich hohen Abschluf3guoten bestehen. Dabel wird zwischen nicht-universitéren
Postsekundarausbildungen (“non-university tertiary programmes’), universitdren Kurzformen (“university
short first degree programmes”) und universitaren Langformen (“university long first degree programmes’)
unterschieden. Der Osterreichische Tertiérbereich ist mit dieser Einteillung insofern kompatibe, als man
sagen konnte, dal3 unter den erwdhnten universitdren Langformen Diplomstudien an Universitdten
(inklusive kiinstlerische), Fachhochschulstudien, Studien an Akademien, Universitétslehrgange'® mit einer
Ausbildungsdauer von mindestens 6 Semestern, sofern sie nicht auf einem Diplomstudienabschlufd
aufbauen, und ehemalige, im Minimum 6 Semester dauernde Kurzstudien'™ verstanden werden kénnen.
Fir diese Ausbildungsprogramme wére somit ein Zielprozentsatz von 13%' heranzuziehen.

Diese Zuordnung zu “university long first degree programmes” stiitzt sich auf die Richtlinie des Rates vom
21. Dezember 1998 Uber ene algemeine Regdung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine
mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlief3en (89/48/EWG). In Artikd 1 a) wird festgehalten, dal3
als Diplome jene Diplome gdten, “aus denen hervorgeht, daf3 der Diplominhaber en mindestens
dreijdhriges Studium oder ein dieser Dauer entsprechendes Teilzeitstudium an ener Universitét oder einer
Hochschule oder einer anderen Ausbildungsenrichtung mit gleichwertigem Niveau absolviert und
gegebenenfalls die liber das Studium hinaus erforderliche berufliche Ausbildung abgeschlossen hat”*®.

Auf der Grundlage des Mikrozensus 1996 kann en Anteill von 10,6% innerhalb der Alterskohorte der 30
bis 34jahrigen Personen mit einem Abschlul? einer universitéren Langform (Kategorien Hochschule und
hochschulverwandte Lehranstalten) errechnet werden. Die Heranziehung der genannten Alterskohorte
erscheint insofern sinnvoll, als in Osterreich die vorgesehene Studiendauer aufgrund von Berufstétigkeit,
Studienunterbrechung und anderen personlichen Motiven oftmals massiv Uberschritten wird und somit der
Abschluf oftmals in einem relativ fortgeschrittenen Alter erfolgt.

Der Prozentsatz von 10,6% an Personen, die Uber einen Abschluf? einer universitéaren Langform verflgen,
innerhalb der Kohorte der 30 bis 34jahrigen muf3 hinsichtlich zweier Umsténde reativiert werden: Zum
einen flielen in die im Mikrozensus verwendete Kategorie “hochschulverwandte Lehranstalt” auch jene
postsekundéren Aushildungsformen ein, die eine Aushildungsdauer von weniger als 6 Semester aufweisen
(ehemalige Kurzstudien, Universitatsenrgange, Kollegs). Damit kommt es zu einer Uberschétzung der
Abschluf3quote beziiglich universitérer Langformen, die alerdings quantitativ nicht bedeutsam ist, da
tertiare Ausbildungen mit einer unter 6 Semester liegenden Ausbildungsdauer in Osterreich in nur kleinem
Umfang angeboten werden. Zum anderen werden mit der Kategorie “Hochschule” auch Abschllisse von
Doktoratsstudien erfafdt, wodurch die Abschluf3quote von 10,6% erneut - wenn auch nicht betréchtlich -
Uberschatzt wird..

Die Berechnungsbasis fir die Quantifizierung der Absolventlnnenliicke muf3 eine jingere Alterskohorte
darstellen. Angesichts der langen Studiendauer in Osterreich erscheint die Heranziehung der Kohorte der 15
bis 24jahrigen als gerechtfertigt, die insgesamt 1045.897 Personen oder 104.590 Personen pro Jahrgang
umfal3t.

103 Hochschullehrgange und -kurse sind seit Wirksamwerden des neuen Universitéits-Studiengesetzes, (August

1997) in Universitdtd ehrgénge tibergegangen

Das neue Universitdts-Studiengesetz sieht keine Kurzstudien mehr vor.
105 \/on der OECD im Rahmen der Projektvorgaben vorgeschlagen

106 Amtshlatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 19/17
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In der folgenden Tabelle wird die Absolventinnenlticke fur universitéren Langformen ausgewiesen. Diese
betragt 2.510 Personen pro Jahrgang.

Tab. 2.6 b:
Absolventl nnenliicke - univer sitdre L angformen

Alterskohorte der 15 bis Anteil der Personen mit Zid-Prozentsatz  Absolventl nnenliicke
24j&hrigen im Abschluf? einer (pro Jahrgang)
Jahresdur chschnitt univer sitéren L angform
1045.897 10,6% 13% 2.510

Quelle: Mikrozensus Jahresergebnisse 1996, Bevolkerungsstatistik 1995, eigene Berechnungen

Fur die universitdren Kurzformen (“university short first degree programmes’) finden sich innerhalb des
Osterreichischen Postsekundaraushildungsangebotes insofern Entsprechungen, als man die ehemaligen
Kurzstudien mit einer Ausbildungsdauer von weniger als 6 Semestern, und jene Universitatslehrgange, die
weniger als 6 Semester dauern, in diese Kategorie einordnen konnte.

Der Anteil der Personen mit Abschlul? einer universitdren Kurzform kann aufgrund der nicht ausreichend
differenzierenden Datenlage nicht angegeben werden.' Ausgehend von der Tatsache, dai? es derzeit tber
200 Universitatsiehrgange mit jeweils etwa 20 Teilnehmerinnen in Osterreich gibt, kann die Anzahl der an
universitéaren Kurzformen Studierenden jedoch auf rund 4.000 Personen geschétzt werden. Angesichts des
duRerst geringen Anteils an Personen mit AbschluR einer universitiren Kurzform'® kann die
Orientierungsgroie von 30%' gleichzeitig als AbschluRliicke betrachtet werden. Als BezugsgroRe fir die
Berechnungen hinsichtlich der Jahrgangsstérke wird die Alterskohorte der 20 bis 29jahrigen verwendet. Die
solcherart quantifizierte Absolventl nnenlticke umfalét 37.891 Personen jahrlich.

Tab.2.6¢C:
Absolventl nnenliicke - univer sitére Kur zformen
Alterskohorte der 20 bis Anteil der Personen mit Zid-Prozentsatz  Absolventl nnenliicke
29jdhrigen im Abschluf? einer (pro Jahrgang)
Jahr esdur chschnitt universitaren Kurzform
1 263.040 Vernachlassigbar gering 30% 37.891

Quelle: Bevolkerungsstatistik 1995, eigene Berechnungen

Unter nicht-universitéren Ausbildungsprogrammen (“non-university tertiary programmes’) konnten in
Osterreich sowohl Kollegs als auch berufshildenden hohere Schulen subsumiert werden. Gemal? der
Richtlinie des Rates 95/43/EG sind BHS-Abschllisse zu nicht-universitaren postsekundéren Aushildungen
zu zéhlen, da sich mit einer Diplomprifung abgeschl ossen werden. (siehe oben).

197 Eine Verbesserung der Datenlage ist mit der Einfiihrung des UniStG 1996 zu erwarten.

108 Aus den Angaben hinsichtlich der Beteiligung an universitiren Kurzformen kann ein Schétzwert fiir
Absolventlnnenquote von 0,16% pro Altergahrgang berechnet werden, wenn man folgende Annahmen trifft:
4.000 Teilnehmerinnen ergeben bei Kursen mit einer Dauer von 2 Jahren 2.000 Absolventen pro Jahr. Diese
Teilnehmerlnnen verteilen sich auf die zehn Altergahrgénge der 20- bis 29jahrigen; die Altersgruppe der 20-
bis 29j&hrigen Wohnbevolkerung umfaldt 1,263.000 Personen.

109 \/on der OECD im Rahmen der Projektvorgaben vorgeschlagen
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De aktudle Antell der Jugendlichen mit BHS-Abschiul? betragt 14,4%. Als Berechnungsbasis dient die
Alterskohorte der 20 bis 24jéhrige, mit der sowohl Repetentinnen als auch spéter Eingeschulte erfal3t
werden kénnen. Der entsprechende Anteil an Personen, die ein Kolleg abgeschlossen haben, liegt ba 2,5%.
Unter Einbeziehung der anzustrebenden jahrlichen Anhebung des Anteils der BHS-Absolventinnen (um 1,8
Prozentpunkte) ergibt sich ein Anteil von 18,7% an Personen, die Uber einer nicht-universitéren
Postsekundarabschlul’ verfligen.

Dem empirisch gegebenen Prozentsatz von 18,7% an Personen mit einem abgeschlossenen nicht-
universitiren Programm steht ein Zielprozentsatz von 25%"° gegeniiber. Als BezugsgroRRe fir die
Berechnungen hinsichtlich der Jahrgangsstérke wird ebenso wie bei den Kurzprogrammen die Alterskohorte
der 20 bis 29j8hrigen verwendet. Damit be&uft sich die Absolventinnenliicke auf 7.957 Personen pro
Jahrgang.

Tab. 2.6d:
Absolventl nnenliicke — nicht-univer sitare Ausbildungspr ogrammen

Alterskohorte der 20 bis Anteil der Personen mit Ziel-Prozentsatz  Absolventl nnenliicke
29jahrigen im Abschlul3 eines nicht- (jahrlich)
Jahresdur chschnitt univer sitéren Programmes
1 263.040 18,7% 25% 7.957

Quelle: Mikrozensus 1996, Bevolkerungsstatistik 1995, eigene Berechnungen

iii) Berufliche Weiterbildung

Die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung ist zuletzt statistisch im Rahmen ener Sondererhebung des
Mikrozensus 1989 erfaldt worden. Da diese Untersuchung als veraltet zu betrachten ist, kann auf bereinigte
Werte der von Fessd+GfK erstelte Lifestyle-Studie zuriickgegriffen werden. Ausgehend von den
Ergebnissen dieser Studie kann errechnen werden, dald die aktuelle jéhrliche Weiterbildungsquote bel
25,8% liegen dirfte, wobel Waeiterbildungsformen wie die Beteiligung an Kollegs, Lehrgéngen, tertidren
Fernkursen etc. ausgeklammert wurden. Dieser Quote steht eine OrientierungsgréiRe von 40%™ gegentiber.
Die entsprechende Beteligungsiiicke belduft sich somit innerhalb der beruflichen Weterbildung auf
543.600 Personen.

10 \/on der OECD im Rahmen der Projektvorgaben vorgeschlagen
11 von der OECD im Rahmen der Projektvorgaben vorgeschlagen
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Tab.26€e
Beteiligungsluicke - Ber ufliche Weiter bildung

Erwer bsper sonen Anteil der weiterbildungs- Zid-Prozentsatz  Beteiligungsliicke
(L ebensunter haltskonzept) aktiven Personen (jahrlich)
3828.200 25,8% 40% 543.600

Quelle: Mikrozensus 1996, eigene Berechnungen

2.3.  Abschatzung der Kosten zur Schliefdung der Absolventl nnenlticken bzw.
Welter bildungsbeteilungsliicken

Um die Kosten zur Schliedung der in Kap. 2.2 ausgewiesenen Absolventinnenliicken bzw.
Weiterbildungsbeteilungsllicken abschétzen zu kodnnen, sollen 2 verschiedene Berechnungsvarianten
verwendet werden, wobe die ene die Kosten unterschétzt und die andere die Kosten Uberschétzt. Als
relevanter Zusatzfinanzierungsbedarf wird der Mittelwert zwischen diesen beilden Methoden angenommen,
sofern beide Varianten durchgeftihrt werden kénnen.

Methode a)

Die Zusatzkosten werden Uber die kommenden Jahrgange der Bevolkerungsstatistik berechnet. Der Nachtell
dabel ist, dal’ Repetentinnen und Drop-Outs nicht beriicksichtigt werden, wodurch die zur Schlief3ung der
L Gicken notwendigen Aufwendungen unterschétzt werden.

Methode b)

Die Zusatzkosten werden Uber die Steigerungsraten der Absolventinnenprozentsitze berechnet. Der
Nachteil dabei ist, da? kommende Jahrgangsstérken nicht berlicksichtigt werden, wodurch die nétigen
Aufwendungen zur Schliel3ung der Licken insofern Uberschétzt werden, als die nachfolgenden Jahrgénge
schwécher als die derzeitigen bzw. alteren sind.

Sekundarstufe |1

Methode a): Die Teilnahmellicke von 46.786 Personen — errechnet auf der Grundlage der Alterskohorte der
15-19jahrigen - wird mit den durchschnittlichen Kosten pro Schiiler (71.600 ATS) multipliziert. Solcherart
ergeben sich Kosten von 3.350 Mio ATS, die zur Schlief3ung der Absolventl nnenliicke aufgebracht werden
mufite.

Methode b): Der derzeitige Aufwand fir die Sekundarstufe (inklusive Nettoausgaben fir die betriebliche
L ehraushildung)™ betragt 35.445 Mio ATS. Werden diese Aufwendungen um jene Quote erhéht, um die
auch die Absolventlnnenzahlen entsprechend der OECD-Vorschl&ge erhoht werden sollen (von 79,8% auf

1z Zur Berechnung der betrieblichen Kosten der Lehrausbildung vgl. Abschnitt 2.4 i). In der wissenschaft-

lichen Literatur werden verschiedene Methoden der Berechnung verwendet, die zu unterschiedlichen Ergebnissen
fuhren. Diesem Problem wurde hier folgendermal3en Rechnung getragen: Es wurde die Vollkostenbetrachtung
zugrundegelegt und als betrieblicher Aufwand pro Lehrling und Jahr ein mittlerer Wert von 55.000 Schilling
angenommen, der zwischen den Ergebnissen des Substitutionsmodells und des Aquivalenzmodells liegt.
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90%), erhdlt man eine Summe von 4.531 Mio ATS, um die Schlielung der Absolventlnnenliicke
durchfiihren zu konnen.

Universitare Langformen

Methode a): Ausgehend von einer im Durchschnitt 12 Semester dauernden Studienzeit bel den universitéren
Langformen (Diplomstudien an Universitaten (inklusive kiinstlerische), Fachhochschulstudien, Studien an
Akademien, Universitatslehrgange™ mit ener Ausbildungsdauer von mindestens 6 Semester, sofern sie
nicht auf einem Diplomstudienabschluld aufbauen, und ehemalige, im Minimum 6 Semester dauernde
Kurzstudien™), weiters ausgehend von ener Absolventinnenliicke von 2.510 Personen sowie von den
durchschnittlichen Pro-Kopfkosten der Horer an Universitdten bzw. Akademien (109.000 ATS) errechnet
sich ein Zusatzfinanzierungsbedarf von 3.289 Mio ATS.

Methode b): Die aktuellen Ausgaben fir den tertidren Bereich belaufen sich auf 14.610 Mio ATS. Bei einer
anzustrebenden Absolventl nnenstelgerungsquote von 22,6% (von 10,6% auf 13%) betragt das zusétzlich
bendtigte Fianzierungsvolumen zur Schlief3ung der Absolventinnenliicke 3.308 Mio ATS.

Universitare Kurzformen

Methode a): Unter der Annahme, das die durchschnittliche Ausbildungsdauer von universitéren
Kurzformen (ehemaligen Kurzstudien mit ener Ausbildungsdauer von weniger als 6 Semester,
Universitétslehrgénge mit einer Aushildungsdauer von weniger als 6 Semester) 2 Jahre betragt kann fir
eine Absolventinnenliicke von 37.891 Personen ein Zusatzfinanzierungsaufwand von 6.434 Mio ATS
errechnet werden, wobel die Pro-Kopf-Kosten fir Teilnehmerinnen an universitéren Kurzformen mit
84.900 ATS veranschlagt werden.

Methode b) ist aufgrund des Fehlens von Informationen der Aufwendungen fir universitdre Kurzformen
nicht durchfihrbar.

Nicht-universitare Tertidrprogramme

Methode a): Als Orientierungsgrofe fur die Berechnung der Kosten zur Schliefung der
AbsolventInnenliicke dienen Kollegs mit einer 2jdhrigen Ausbildungsdauer, fir die die durchschnittlichen
Ausgaben pro Studierendem mit 84.900 ATS angesetzt werden. Solcherart ergeben sich be ener
Absolventlnnenliicke von 7.957 Personen Kosten von 1.351 Mio ATS zur Schliel3ung der Liicke.

Methode b): Ausgangspunkt sind die derzeitigen Ausgaben fir Kollegs, die sich auf 1.228 Mio ATS
bdaufen. Legt man die angestrebte Steigerung der Absolventlnnenrate (von 2,5% auf 6,3%) auf die
aktuellen Ausgaben um, erhélt man einen zusétzlichen Finanzierungsbedarf von 1.867 Mio ATS.

Ber ufliche Weiterbildung

Methode a) kann fir diesen Sektor nicht zur Anwendung kommen, da angesichts der grof3en Bandbreite an
Angeboten innerhalb der beruflichen Weiterbildung sinnvollerweise kein  Durchschnittspreis  fir
Weiterbildungsaktivitéten angegeben werden kann.

13 Hochschullehrgange und -kurse sind seit Wirksamwerden des neuen Universitéits-Studiengesetzes, (August

1997) in Universitdtd ehrgénge tibergegangen

14 Das neue Universitéts-Studiengesetz sieht keine Kurzstudien mehr vor.
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Methode b): Be den derzeitigen jahrlichen Aufwendungen fir Weiterbildung von 27.691 Mio ATS (ohne
Schulen fur Berufstdtige) und be ener angestrebten Anhebung der Beteiligung an beruflicher
Weiterbildung von 25,8% auf 40% errechnet sich ein zuséizlicher Finanzierungsbedarf von 15.241 Mio

AT.

Tab.2.7:

Kosten zur Schlief3ung der Absolventl nnenliicke bzw. Beteiligungsliicken - j&hrlich

Bildungssektor Aufwendungen zur Aufwendungen zur Mittelwert *
Schlief3ung der Schlief3ung der
Absolventl nnenliicke bzw. | Absolventl nnenliicke bzw.
Beteiligungslticken — Beteiligungslticken —
M ethode a) M ethode b)

Sekundar stufe | 1 3.350 Mio ATS 4531 Mio ATS 3.940 Mio ATS
Tertiarer Sektor

Univers. Langform 3.289 Mio ATS 3.308 Mio ATS 3.300 Mio ATS

Univ. Kurzform 6.434 Mio ATS - 6.430 Mio ATS

Nicht-univers. Form 1.351 Mio ATS 1.867 Mio ATS 1.610 Mio ATS
Berufl.Welterbildung - 15.241 15.240 Mio ATS
I nsgesamt 30.520 Mio

ATS

! Berechnung des Mittelwertes der Methode a) und b), wenn beide Methoden méglich bzw. bereinigte Werte

Es muR3 ausdruicklich darauf verwiesen werden, dal3 die Schétzung hinsichtlich der Absolventlnnenllicken
bzw. der Weiterbildungsbeteiligungsliicken sowie des zusétzlichen Finanzierungsbedarf auf sehr einfachen
Annahmen beruhen. Sie kdnnen daher nur eine Einschdtzung der reevanten Gréf3enordnungen darstdlen.

2.4. Private Kosten
Im Rahmen des folgenden Kapitels wird eine Analyse der privaten Bildungsaufwendungen durchgefiihrt,
die aufgrund der |lickenhaften Datenlage zum Teil unvollstandig bleiben muf3.

i) Sekundarstufell

Wie im Kap. 4.2.1 (Sekundarstufe I1) ausgefuhrt, liegen Uber private Finanzierungsleistungen fir den
Besuch der Sekundarstufe Il keine Informationen vor: Weder Uber die Lebensunterhaltskosten und
sonstigen Leistungen fir den Schulbesuch, die von den Familien aufgebracht und durch die staatliche
Familienbehilfe reduziert werden, noch tber die Mittd, die von Privatschulerhaltern (Kirchen, Non-profit-
Organisationen, kommerzielle Schulen) oder von Unternehmen in Form von (Sach-)Spenden aufgewendet
werden.

Nur fur die duale Ausbildung konnen differenzierte Aussagen zur Finanzierung gemacht werden. Die
L ehrlingsausbildung umfal3t einen betrieblichen sowie einen schulischen Ausbildungsteil, wobel die Kosten
des erstgenannten Teils ausschliefdlich vom Lehrbetrieb selber zu tragen sind, wenn man von spezidlen
AMS-Férderungen absient (zB Beihilfe zur Forderung von Aushildungsverhéltnissen von Lehrlingen
gemal? 834 Arbeitsmarktservicegesetz (AMSG), Sonderprogramm zur Forderung zusétzlicher Lehrstellen
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in Lehrwerkstatten etc.), wahrend die Finanzierung der berufsbildenden Pflichtschulen den Landern obliegt,
denen die Kosten fir das Lehrpersonal zur Hélfte aus dem Bundesbudget refundiert werden.

In der Folge werden die Kosten fur den betrieblichen Aushildungsteil einer moglichst eingehenden Analyse
unterzogen, die auf Ausfiihrungen eines aktuellen Forschungsberichtes mit dem Titd “Kosten und Nutzen
der Lehrlingsausbildung” beruht™®. Vorab erscheinen enige kurze Anmerkungen, die die Verwendung der
Terminologie innerhalb der Berufshildungsforschung betreffen, zweckméfdig: Die Aufwendungen fir die
Lehrlingsausbildung in ihrer Gesamtheit werden als Bruttokosten bezeichnet. Zieht man von diesen die
durch die Mitarbeit des Lehrlings bedingten Ertrage ab, so erhdlt man Nettokosten.

Bruttokosten konnen unter zweierle  Aspekten betrachtet werden: enerseits unter  enem
betriebswirtschaftlichen Standpunkt (1.) und andererseits unter einem volkswirtschaftlichen Standpunkt

).

ad 1.

Bei der Entscheidung Uber den Fortbestand der Aushildung oder Uber zusétzliche Aushildungen, erweist es
sich fur die Betriebe as sinnvall, eine Teilkostenrechnung anzustellen, bel der die Bruttokosten um jene
anfallenden Aufwendungen verringert werden, die nicht ausschliefdich auf die Ausbildungstatigkeit
zurckzufihren sind. Konkret handelt es sich dabei um folgende Personalkosten:

@ Mitarbeiterlnnen, die nur nebenamtlich als Ausbildner tétig sind, d. h. gleichzeitig auch mit anderen
wesentlichen Aufgaben innerhalb des Betriebes betraut sind wie zB Facharbeiter;

@ Verwaltungspersonal.
ad 2.

Im Gegensatz dazu stellt die Vollkostenrechnung insoferne eine volkswirtschaftliche Herangehensweise dar,
as sie jenen Belrag auswest, den der Staat zum Aufbau enes vergleichbaren beruflichen
Ausbildungsapparates aufwenden miifdte.

Auf Basis von Moddlrechnungen fir das Jahr 1995 konnen Bruttoausgaben in der Hohe von
durchschnittlich 180.000 ATS pro Jahr und Lehrling errechnet werden. In der untenstehenden Tabele wird
die Vertellung der Bruttokosten der Lehrlingsausbildung dargestellt. Wie zu erwarten, entfalt der grofdte
Antell mit 73,9% auf die Arbetskosten, die im wesentlichen der Lehrlingsentschadigung entsprechen. In
absoluten Zahlen ausgedriickt belaufen sich die betriebswirtschaftlich relevanten Teilkosten auf rund
140.000 ATS.

Verteilung von Bruttokosten im Durchschnitt der L ehrbetriebe 1995

Teilkostenbetrachtung Arbeitskosten 73,9%
Materialkosten 0,7%
Kosten fur hauptberufliche Aushildner 1,7%
nur be Vollkostenbetrachtung Kosten fir nebenberufliche Ausbildner 21,4%
Anlagekosten 1,6%
Verwaltungskosten 0,8%

15 schneeberger, A., Kastenhuber, B. 1997, S. 70ff
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Summe 100,1%

Quelle: Lassnigg/Steiner 1997, S. 25

Die Quantifizierung der Nettokosten gestaltet sich insoferne als schwierig, da die Ertrge aus produktiven
Téatigkeiten der Lehrlinge wahrend und nach der Lehrzeit in Form von Geldbetragen erfal3t werden miissen.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dal3 die Ertrége mit fortschreitender Verweildauer der Lehrlinge im Betrieb
steigen, und zwar von Uber 30% im ersten Lehrjahr auf Uber 50% im dritten und vierten Lehrjahr.

Die zahlenmaliige Erfassung der produktiven Mitarbeit des Lehrlings kann auf Basis zweier Konzepte
erfolgen:

@ Subsitutionsertrag: Aus Schéatzungen von Personalfachleuten der Lehrbetriebe wird jener Betrag
ermittet, der angibt, in welchem Ausmald bei Verzicht auf die Lehrlingsbeschéftigung zusétzliche
Arbeitskréfte eingestellt oder Uberstunden geleistet werden miiten.

@ Aquivalenzertrag: Aus der Schatzung des Anteils produktiver Tatigkeit des Lehrlings in der Lehrzeit
und der Einschétzung von dessen Leistungsgrad im Vergleich zu einer Fachkraft wird errechnet, zu
welchem Anteil Hilfs- oder Fachkrafte vom Lehrling ersetzt werden.

Nach dner aktudlen Studie von Lassnigg und Steiner™™, lassen sich be der volkswirtschaftlich
ausgerichteten Vollkostenbetrachtung jahrliche Nettokosten pro Lehrling von 40.000 ATS bei Anwendung
des Substitutionsmodells bzw. 67.000 ATS be Anwendung des Aquivalenzmodells kalkulieren. Bei
Berechnung der Nettokosten im Sinne der betriebswirtschaftlich orientierten Teilkostenbetrachtung ergibt
sich nach dem Substitutionsmodell ein Betrag von 22.300 ATS pro Lehrling und Lehrjahr, nach dem
Aquivalenzmodell errechnen sich 27.400 ATS pro Lehrling und Lehrjahr.

ii) Tertidrer Sektor

Die Finanzierung des Hochschulsektors erfolgt zum Uberwiegenden Tell mit dffentlichen Mitteln des
Bundes; Lander und Gemeinden beteiligen sich meist nur an Investitionen oder stellen Grundstticke zur
Verfigung. Eine Ausnahme stdlt das Fachhochschulsystem dar, fUr deren Implementierung das
Bundesgesetz Uber Fachhochschul-Studiengdnge (FHSIG) eine Mischfinanzierung vorsieht, an der sich
neben dem Bund noch andere 6ffentliche sowie auch private Geldgeber beteiligen sollen.

Wie im Kap. 3.1.4.2 (Anreize, Steuerungsmechanismen und Koordination Lebensbegleitenden Lernens -
Tertidrer Sektor) ausgefiihrt, hat eine Analyse der bisherigen Fachhochschul-Studiengange ergeben, dald die
Beteiligung privater Geldgeber bisher in nur sehr geringem Ausmal3 gegeben ist: Wahrend des Zetraumes,
auf den sich die Entwicklungs- und Finanzierungsplanung fir den Fachhochschulsektor bezieht, trégt der
Bund zwar nur 54% der Gesamtkosten, doch Ubernehmen Lander mit 36% und Gemeinden mit 8% die
Hélfte der Finanzierung bis auf 2%, die von Unternehmen beigesteuert werden. ™

Uber private Aufwendungen seitens der Studierenden bzw. seitens ihrer Familien liegen keine
Informationen vor. Ebenso wenig sind Daten bekannt, mit welchen Summen Unternehmen und Non-profit-
Organisationen (Kirchen, Vereine) Hochschuleinrichtungen und Studierende mit Spenden, Stipendien oder
ahnlichen Unterstiitzungen finanzidll fordern.

Y6 | assnig, L., Steiner, P. 1997
17 pechar, H. 1996, S. 60
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iii) Erwachsenenbildung

Im Bereich der Waeiterbildung umfassen private Kosten einerseits solche Kaosten, die beim Einzelnen im
Falle ener Weiterbildungsbeteiligung entstehen, und andererseits solche, fur die die Betriebe zur
Qualifizierung bzw. Hoherqualifizierung ihrer Mitarbeiterlnnen aufkommen. In beiden Féllen fliel3en dabei
sowohl direkte Kosten wie etwa Kursgebihren als auch indirekte Kosten wie zB Opportunitétskosten,
Transportkosten etc. ein.

Fur den Bereich der beruflichen Waterbildung konnen folgende Ergebnisse préasentiert werden: Laut
Mikrozensus-Datenerhebung gingen im Zetraum zwischen 1985 und 1989 rund 63% der
Fortbildungskursteilnahmen auf Eigeninitiative der Arbeitnehmerinnen und 37% auf Initiative der
Arbeitgeber zuriick. Die Kurskosten wurden in 41% der Féalle ganzlich von den Arbeitnehmeninnen und in
7% der Félle tellweise von diesen getragen, wenn der Anstol3 zum Kursbesuch von der Arbeitnehmerin
selber ausging. Kam es zur Teilnahme an einer Fortbildungsveranstaltung auf Anregung des Dienstgebers,
lag die Finanzierung zu 92% zur Génze und zu 4% teilweise be diesem. Insgesamt wurden die Kurskosten
zu 57% vom Dienstgeber allein und zu 27% vom Kursbesucher allein getragen. In 6% der Félle kam es zu
einer geteilten K ostenilbernahme, 8% der K osten wurden durch éffentliche Foérderungen abgedeckt. *°

18 Zedler, S. 1991, S. 356
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An dieser Stelle sei auf die in den letzten Jahren gestiegene zeitliche und finanzidle Eigeninvestition sowohl
der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer aufmerksam gemacht. Die Kosten fir Kurse im Bereich der
Weiterbildung haben sich laut Verbraucherpreisindex seit 1986 nahezu verdoppdt, in manchen Bereich
sogar verdreifacht.

a) Aufwendungen der Teilnehmerinnen fir berufliche Weiterbildung

Um eine Schéatzung der Aufwendungen fir Weiterbildungsmal3nahmen seitens der Arbeitnehmerlnnen auf
ene empirische Basis zu stdlen, kann wieder auf die Lifestyle-Studie (Fessd+GfK) zurtickgegriffen
werden, in der u.a. die Frage gestdlt wird: “Wievid wéren Sie personlich bereit, im Jahr fir Waeiterbildung
auszugeben?” Das aufgrund der gemachten Angaben auf die Erwerbsbevilkerung Osterreichs
hochgerechnete Gesamtvolumen stdlt das theoretische Maximum der jahrlichen Bildungsausgaben seitens
der weiterbildungsaktiven Erwerbsbevilkerung dar und beauft sich auf etwa 6,8 Milliarden Schilling. Im
Durchschnitt bedeutet dies Weiterbildungskosten von 3.200 Schilling pro Berufstatigem. Nimmt man als
Berechnungsbasis die gesamte Wohnbevdlkerung der Gber 15jahrigen, so ergibt sich ein geschétzter Betrag
von 10,9 Milliarden Schilling. **°

Grobe Mindestschédtzungen auf Basis der Erwerbstatigenbefragung des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes aus dem Jahre 1992 setzen die Aufwendungen der Telnehmerlnnen an beruflicher
Weiterbildung bei mindestens 500 Millionen ATS an, die tatsichliche Gesamtsumme durfte laut einer
Untersuchung von Kailer jedoch erheblich hoher liegen.® Dabei ist zu beriicksichtigen, daf? im Rahmen der
Arbeitsmarktausbildung Beihilfen zu Teillnahme-, Reise-, Unterkunft- und Verpflegungskosten gewdahrt
werden, um Ein-, Um- oder Nachschulungen, Arbeitserprobung, Berufsvorbereitung oder Arbeitstraining
bzw. eine Weiterentwicklung im Beruf zu ermdglichen.

Laut OSTAT entfallen berufsbezogene Weiterbildungskurse, welche aufgrund eigener Initiative und
Finanzierung von Erwerbstétigen besucht werden, zu enem groBen Tell auf Angebote der
Wirtschaftsforderungsinstitute und der Berufsforderungsinstitute.

19 Schneeberger, A. 1997, S. 8
120 Kailer, N.1991, S. 5ff
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Ein direkter Vergleich der auf Grundlage der aktudlen Lifestyle-Studie hochgerechneten Bildungsausgaben
von Erwerbstétigen (6,8 Milliarden ATS, siehe oben) mit den OSTAT-basierten Untersuchungsergebnissen
aus den Jahre 1992 (500 Millionen ATS, siehe oben) erscheint insofern unmaglich, als es sich im ersten
Fall um eine Maximal- und im zweiten Fall um eine Minimalangabe handdt. Dennoch ist erkennbar, dal3
sich die fur berufsbezogene Weiterbildung aufgewendeten Mittd seit Beginn der neunziger Jahre sehr
wesentlich erhdht haben miissen.

Betrachtet man die in der Lifestyle-Studie erhobene Bereitschaft zu Bildungsaufwendungen der un- bzw.
angdernten Arbeiter gesondert, so zeigt sich folgende Vertellung: 10% dieser Personengruppe zeigt die
Bereitschaft, bis zu 1.000 Schilling jahrlich auszugeben. 29% kodnnen sich vorstelen, dald ihre
Bildungsausgaben sich zwischen 1.000 Schilling und 5.000 Schilling bewegen. Nur 8% der
Unqualifizierten sind bereit, Kosten von zwischen 5.000 und 10.000 Schilling auf sich zu nehmen.
SchlieRlich gibt nur 1% an, tiber 10.000 Schilling auf Fortbildungsaktivitéten verwenden zu wollen.*

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.
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b) Aufwendungen der Betriebe flr die Weiterbildung ihrer Unternehmensangehdrigen

Zur Frage der Aufwendungen von Betrieben fr die Weiterbildung ihrer Unternehmens-angehdrigen wurden
in letzter Zeit zahlreiche Forschungsprojekte auf der Basis von Unternehmensbefragungen durchgefiihrt.
Dabe konnten in den folgenden Bezugsjahren durchschnittliche Aufwendungen pro MitarbeiterIn errechnet
werden:

1980: 800 ATS
1986: 2.600 ATS
1992: 4.200 ATS
Weiters wurde herausgefunden, dald mit zunehmender BetriebsgroRe die Weiterbildungskosten pro

Beschéftigtem tendenziel zurlickgehen. Be Betrieben mit bis zu 500 Mitarbeiterlnnen belaufen sich diese
auf 4.600 ATS, wahrend sie bei Unternehmen mit bis zu 1000 Mitarbeiterinnen be 4.000 ATS anzusetzen

21 ygl. Ulram, P. 1996
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sind. Als Ursache dafur kann der hthere Antell kostenintensiver externer Waeiterbildung in kleineren
Unternehmen genannt werden. *#

Die Bildungsaufwendungen auf Arbeitgeberseite waren auch Gegenstand ener aktudlen Studie von
Schneeberger, in der ein Antell von durchschnittlich 0,28% am jahrlichen Umsatz der Gsterreichischen
Unternehmen errechnet wird, der Weiterbildungsausgaben umfaldt. Dies ist das Ergebnis einer explorativen
Betriebsbefragung von Anfang 1997. Rechnet man den genannten Prozentsatz anhand der Umséize, wie sie
die amtliche Statistik ausweist, in Absolutzahlen um, so erhdt man ein Fortbildungskostenvolumen von
11,7 Milliarden Schilling. **

Zum Vergleich: Harramach schétzt auf der Basis der von Osterreichischen Mittel- und Grof3betrieben
veroffentlichten Bildungskosten alleine die direkten Kosten fur das Jahr 1993 auf mindestens 10 Milliarden
ATS. ™

Die gesamten Bildungsausgaben (Ausgaben der Arbeitgeber und der Bevdlkerung) bdaufen sich laut
Schneeberger basierend auf vorsichtigen Schétzungen auf rund 23 Milliarden Schilling. '

2.5.  Dynamische K ostenevaluation des L ebensbegleitenden L er nens

Im folgenden Kapitd soll der Schwerpunkt auf die Fragestdlung gelegt werden, wie sich die
Beteiligungsraten an den verschiedenen Bildungssektoren und die dafur aufgewendeten offentlichen Mitte
(Sekundarstufe 11, Tertidrstufe, Erwachsenenbildung) mittelfristig weiterentwickeln werden und welche
K onsequenzen sich daraus ergeben werden.

i) Sekundarstufell

Im Bereich des hoheren Sekundarschulwesens finden zur Projektion der schultypspezifischen
Telnahmeraten zwel Aspekte Berlicksichtigung: 1. die demographische Entwicklung der entsprechenden
Alterskohorten und 2. der Zustrom zu den diversen Schul- bzw. Ausbildungstypen in jlngerer
Vergangenheit. Als Quelle dient die OSTAT-Publikation “Das Osterreichische Schulwesen” sowie die vom
OSTAT durchgefuihrte Bevolkerungsfortschreibung. Auf Basis der fir die Zukunft erwartbaren Anzahl von
Schilerinnen der Sekundarstufe Il kdnnen vorsichtige Annahmen hinsichtlich anfallender Kosten gemacht
werden.

Die Darstdlung fur den Bereich des hoheren Sekundarwesens folgt der Einteilung nach folgenden
Schultypen: Polytechnische Schulen', Berufsschulen, Oberstufe der AHS, land- und forstwirtschaftliche
héhere L ehranstalten und Berufs- und Fachschulen, berufsbildende mittlere und hthere Schulen.

Wiahrend eines funfjahrigen Bezugszeitraumes (zwischen 1992 und 1996') wurden die Anteile der
Schillerlnnen  an  Polytechnischen Schulen'® an den Alterskohorten der  15- bis 16jahrigen
Wohnbevolkerung (im Jahresdurchschnitt) errechnet und anschlief3end linear fortgeschrieben. Daraus 1803
sich folgender Trend ersehen: Waren es im Jahr 1992 noch 10,2% aller 15- und 16jahrigen, die diese
Schulart besuchten, belief sich ihr Anteil 1996 nur noch auf 9,1%. Geht man davon aus, dal sich diese

122 vgl. Blumberger et al. 1995, S.25

128 Schneeberger, A. 1997, S. 8

124 vgl. Harramach, N. 1993, S. 5ff

125 Schneeberger, A. 1997, S. 8

126 v ormals Polytechnischer Lehrgang, seit der letzten SchOG-Novelle Polytechnische Schule
127 Aktuellere Daten aus dem Schulwesen noch nicht zur Ganze erhéltlich

128 v ormals Polytechnischer Lehrgang, seit der letzten SchOG-Novelle Polytechnische Schule
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Tendenz ungebrochen fortsetzt, so errechnet sich fir das Jahr 2000 ein Projektionswert von 8,2%, fir das
Jahr 2005 ein Wert von 6,9%. Absolut gesehen bedeutet dies eine Gesamtzahl von 15.672 Schillerlnnen in
Polytechnischen Schulen um die Jahrtausendwende. Im Jahre 2005 ist ein Schilerlnnenpotential von
13.196 Personen zu quantifizieren - die Berechnungen beruhen auf Daten aus der
Bevolkerungsfortschreibung.

Die durchgefiihrte Abschétzung der zu erwartenden Schillerlnnenanzahl in Polytechnischen Schulen ist
jedoch vor dem Hintergrund der Neuordnung des ehemaligen Polytechnischen Lehrganges mit Wirkung
vom 1.9.1997 zu sehen und so mit einem hohen Unsicherheitsfaktor behaftet. Das heif3t, daf3 mit einer
Verdnderung des Zustromverhaltens aufgrund der Umgestaltung in die Polytechnische Schule zu
kalkulieren ist.

Im Kap. 3.1.1 wird die Entwicklung der &ffentlichen Ausgaben pro Schilerln nach diversen Schultypen
dargestellt. FUr die Polytechnischen Schulen konnte eine Ausgabensteigerung zwischen 1985 und 1995 um
Uber die Halfte (53,2%) festgestdIt werden. Unter der Annahme, dafl3 zwischen 1995 und 2005 eine weitere
Steigerung gleichen Ausmal3es gegeben ist, kdnnen fir das Jahr 2005 Gesamtausgaben pro Schiilerln von
ewa 137.700 ATS veranschlagt werden. Legt man diese Normkosten auf die fur 2005 erwartbare
Schilerlnnengesamtzahl um, so errechnen sich fur dieses Bezugsahr im Bereich der Polytechnischen
Schule dffentliche Aufwendungen von insgesamt 1.817,1 Millionen ATS.

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.
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Betrachtet man die Entwicklung des Prozentsatzes der Schillerlnnen berufsbildender Pflichtschulen an der
15- bis 19jahrigen Wohnpopulation, so ist auch hier mittefristig ein leichter Riickgang zu verzeichnen. Ein
Anteil von 29,2% im Jahre 1992 steht einem Anteil von 27,5% im Jahre 1996 gegeniiber. Bei linearer
Trendfortschreibung ist fir 2000 abzusehen, dafd 26,5% der entsprechenden Altergahrgange sich in
Berufsschulen befinden werden, fur 2005 kann mit einem Wert von 24,8% gerechnet werden. Diese
Prozentsétze konnen aufgrund der in der Bevdlkerungsfortschreibung (mittlere Variante) prognostizierten
demographischen Entwicklung in absoluten Zahlen ausgedriickt werden: Die Anzahl der
Berufsschilerlnnen ist demnach im Jahre 2000 mit etwa 129.800 Personen und im Jahre 2005 mit rund
119.700 Personen zu veranschlagen.
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Hinsichtlich der mittefristig erwartbaren Kosten fiir den Bereich der berufsbildenden Pflichtschulen knnen
folgende Annahmen getroffen werden: Die &ffentlichen Ausgaben pro Berufsschilerln stiegen zwischen
1985 und 1995 um 73,2% an (vgl. Kap. 3.1.1: Grundbildung) Geht man von einer ebenso hohen Steigerung
innerhalb der néchsten Dekade aus, so lassen sich fiir 2005 dffentliche Ausgaben von rund 77.100 ATS je
Berufsschilerln bzw. 9.230,9 Millionen AT S fr samtliche Berufsschiilerlnnen kalkulieren.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, da3 Berufsschulen Teil des dualen Systems der
Ausbildung von Lehrlingen sind. Die Kosten der betrieblichen Ausbildung werden von den ausbildenden
Betrieben getragen (siehe dazu auch Kap. 2.4 Private Kosten; Sekundarstufe 11), wahrend die oben
besprochene Finanzierung der Berufsschulen den Landern obliegt, deren Personalkosten — wie ebenfalls
bereits erwahnt — zur Halfte vom Bund betragen werden (siehe dazu Kap. 4.2.1 Finanzierungsarrangements
nach Sektoren — Sekundarstufe ll).

Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.
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Fir die AHSOberstufe zeigt sich ene stegende Entwicklungstendenz  hinsichtlich  der
Gesamtschilerlnnenzahl, wobe die AHS-Schillerlnnenzahl zwischen 1992 und 1995 sowohl relativ as
auch absolut anwuchs. Fir das Jahr 2000 bzw. 2005 kann erwartet werden, daf? 18,9% bzw. 22,9% aller
15- bis 19jdhrigen Jugendlichen eine Oberstufenklasse an einer AHS besuchen werden. Werden diese
Prozentanteille auf die entsprechenden Werte der Bevolkerungsfortschrelbung umgelegt, so 183 sich fir
2000 eine Anzahl von ungeféhr 92.500 Personen fiir die allgemeinbildende héhere Schule kalkulieren. Fur
2005 errechnet sich ein Potential von 110.200 Schiilerlnnen.

Bei den offentlichen Aufwendungen fir den AHS-Bereich konnte ein Anstieg der Pro-Kopf-Kosten
wahrend des Zeitraumes zwischen 1985 und 1995 von rund einem Drittel beobachtet werden (31,9%). Geht
man von der gleichen Steigerung im nachfolgenden Jahrzehnt aus, so errechnen sich fiir 2005 pro Schilerin
107.400 ATS an staatlichen Aufwendungen. Die 6ffentlichen Gesamtkosten werden sich fur die Oberstufe
auf 11.840,6 Millionen ATS belaufen.
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Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.

Entwicklung d. Anteils der Schiiler in allgemeinbildenden héheren
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Die berufshildenden mittleren und héheren Schulen stellen jenen Schultypus dar, der anteilsméliig wahrend
des Beobachtungszeitraumes den starksten Zuwachs verzeichnen konnte. Betrug der Prozentsatz der
BMHS-Schilerinnen an Personen im Alter zwischen 15 und 19 Jahren im Jahre 1992 bereits exakt en
Drittdl, so stieg dieser im Jahre 1996 auf 37,6% an. Auf Basis der linearen Fortschreibung kann fir 2000
eine Erhthung des entsprechenden Prozentsatzes auf 41,1% und fir 2005 auf 46,8% erwartet werden. In
Absolutzahlen ausgedriickt bedeutet dies im Jahre 2000 eine Gesamtschiilerinnenzahl an berufsbildenden
mittleren und hoheren Schulen von 200.700 Personen. Fir das Jahr 2005 ergibt sich en
Schilerlnnenpotential von 225.600 Personen.

Beziiglich der offentlichen Aufwendungen fir den BMHS-Bereich zeigte sich in jingerer Vergangenheit
folgende Steigerungstendenz: Die 6ffentlichen Aussagen pro Schilerin stiegen zwischen 1985 und 1995 um
25,6% an (vgl. Kap. 3.1.1: Grundbildung) Geht man von ener ebenso hohen Steigerung innerhalb des
nachsten Jahrzehnts aus, so lassen sich fir 2005 offentliche Ausgaben von rund 106.600 ATS je Schilerin
bzw. 24.045,2 Millionen ATS fir samtliche BMHS-Schilerl nnen kalkulieren.
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Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.

Entwicklung des Anteils der Schiler an berufbildenden mittleren und
héheren Schulen an der 15- bis 19jahrigen Wohnbevolkung
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Bei Ubertragung der schultypspezifischen Steigerungsraten der 6ffentlichen Ausgaben zwischen 1985 und
1995 auf die darauffolgende Dekade und unter Zugrundelegung der linearen Fortschreibung der
schultypspezifischen Schilerlnnenzahlentwicklungen kann errechnet werden, da? der grofdte Tel der
Aufwendungen des Jahres 2005 auf berufshildende mittlere und hohere Schulen verwendet werden wird
(Uber 24 Milliarden ATS). Rund 11,8 Milliarden ATS werden gemaf3 der getroffenen Annahmen AHS-
Oberstufenklassen zuflie3en, wahrend etwa 9,2 Milliarden ATS fur Berufsschulen aufgewendet werden.
Mit 1,8 Milliarden ATS sind die erwartbaren staatlichen Aufwendungen im Jahre 2005 fir Polytechnische
Schulen relativ zu den anderen Schultypen des htheren Sekundarwesens deutlich geringer dimensioniert.

In diesem Zusammenhang wird explizit darauf hingewiesen, dafd die oben stehenden Angaben auf
Berechnungen basieren, die die Allokation und Dimensionierung offentlicher, der Sekundarstufe 1
zwischen 1985 und 1995 zugeflossener Gelder konstant halten und auf das anschlie3ende Jahrzehnt
projizieren. Sie missen daher im Hinblick auf ihre Realisierungswahrscheinlichkeit relativiert werden.
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Grafik Fehler! Unbekanntes Schalterargument.
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ii) Tertirbereich

Wie in den berets ztierten Hochschulentwicklungsprognosen von Landler und Del'Mour gezeigt,
unterliegt die Zahl der Maturantinnen, die as zahlenmdlig weitaus grofdte Ziegruppe des
Postsekundarsektors zu sehen sind, bis zum Jahr 2010 einem ansteigenden Trend, ohne dabel jemals
ricklaufige Tendenzen aufzuweisen. Konnen fir das Jahr 2000 etwa 37.200 Maturantinnen erwartet
werden, wird sich ihre Anzahl im Jahre 2010 auf ungefahr 43.600 Personen belaufen.

Angesichts der im allgemeinen gleichbleibenden Ubertrittsraten und der steigenden Maturantlnnenzahlen
muid der Schlufl? gezogen werden, das der Zustrom zu den Osterreichischen Universitdten weiterhin im
Steigen begriffen ist. Gleichzeitig missen jedoch auch gednderte Rahmenbedingungen, wie drastische
EinsparungsmalBnahmen an den Universitdten, sich aufgrund von Uberlastung verschlechternde
Studienbedingungen, tberlange Studienzeiten, aber auch die Schaffung einer alternativen Ausbildung auf
Postsekundarniveau (Fachhochschule) in Betracht gezogen werden, sodafl3 Aussagen Uber die mittdfristig
erwartbare Hochschulbeteiligung und die diesbeziiglich zu tétigenden offentlichen Aufwendungen nur
schwer auf eine empirische Basis gestellt werden kénnen.

Im Unterschied zum 0sterreichischen Hochschulsektor, der eine detaillierte rechtliche Fixierung aufweist
und somit als Top-down-Model bezeichnet werden kann, sind fir den Aufbau des Fachhochschulsektors
nicht nur zentrale politische Entscheidungen mal3geblich, sondern von unten kommende Initiativen
potentidler  Studiengangsanbieter  (=Bottom-up-Moddl). Im Bundesgesetz {ber Fachhochschul-
Studiengénge werden keinerlei Aussagen lber entsprechende Finanzierungsmodalitéten gemacht, jedoch
stand der Einsaiz von Bundesmitteln, der in der am 22.3.1994 vom Ministerrat beschlossenen
“Entwicklungs- und Finanzierungsplanung” geregdt wird, stets aul3er Frage. Diese Planung sieht vor, daf?
der Bund bis zum Jahr 2000 bis zu 10.000 Studienplétze fordern wird. Dabe wird er sich mit 90% an den
Normkosten, das sind laufende Kosten wie Personalkosten, Gebdudebetriebsaufwendungen, laufende
Investitionskosten sowie sonstige Betriebskosten pro Studienplatz, beteiligen. Dieser Betrag bdauft sich
auf 80.000 ATS fur wirtschaftliche und auf 95.000 ATS fur technische Studiengdnge, Mischformen
werden jahrlich mit 84.000 ATS pro Studienplatz gefordert.
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Die untenstehende Tabelle vergleicht die Anzahl der im Entwicklungsplan kalkulierten Studienpldtze mit
der Anzahl der vom Bund tatséchlich geforderten Studienplétze, jeweils pro Studienjahr. Die Zahlen zeigen,
dal3 der Ausbau des Fachhochschulsektors bis zum Jahr 1997/98 ohne grofRere Abweichungen vom
Entwicklungsplan vonstatten gegangen ist; die Maximalabweichung ergab sich im Studienjahr 1995/96und
belief sich auf 246 Studienpléatze.

Vergleich der Studienjahre 1994/95 bis 1999/2000: Anzahl der im Entwicklungsplan
festgesetzten Studienplétze und tatsichlich gefdr derte Anzahl von Studienplatzen

Studienjahr im Entwicklungsplan festgesetzte Anzahl tatsachlich vom Bund geforderte
der vom Bund gefor derten Studienpléatze Anzahl von Studienplétzen

1994/95 500 695

1995/96 2.000 1.754

1996/97 4.000 3.756

1997/98 6.000 5.769

1998/99 8.000 -

1999/2000 10.000 -

Quelle BMWV, Abt. I/B/14

Beim Vergleich des im Entwicklungsplan festgesetzten Bundesbudgets fir den Fachhochschulsektor mit
den tatséchlich aufgewendeten Fordermitteln zeigt sich fir die Budgetjahre 1994 bis 1998 ein
durchgehender Trend: die redliter getétigten Aufwendungen unterschreiten die urspriinglich angepeilten
Aufwendungen wesentlich, insbesondere aber in den Jahren 1997 und 1998 - die Differenz betragt 87
Millionen ATS bzw. 85 Millionen ATS.

Vergleich der Budgetjahre 1994 bis 1999: I m Entwicklungsplan festgesetzter
For der betrag und tatsichlich aufgewendeter Forderbetrag

Budgetjahr im Entwicklungsplan festgesetzter tatsachlich aufgewendeter
Forderbetrag (in Mio. ATYS) Forderbetrag (in Mio. ATYS)

1994 23,75 15,3

1995 118,75 89

1996 285 234

1997 475 388

1998 665 580

1999 855 -

Quelle: Bundesministerium fur Wissenschaft und Verkehr; ibw-Berechnungen

Ab dem Studienjahr 2000/2001 muf3 ein Weiterentwicklungs- und Finanzierungsplan (1999/2000 bis
2004/2005) fur den Fachhochschulsektor in Kraft treten. Dieser befand sich zum Zeitpunkt der Erarbeitung
der vorliegenden Studie in Ausarbeitung, differenzierte Informationen sind jedoch noch nicht erhéltlich. Im
WeiRRbuch zur Hochschulbildung in Osterreich wird festgehalten, dai3 der Fachhochschulsektor bis zum
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Ende dieses Planungszeitraumes rund 25% der Studienanfanger aufnehmen soll.”” Zum Vergleich: Im
Studienjahr 1997/1998 betrug die Zahl der Studienanfanger im Fachhochschulbereich mit 2300 etwa 10%
der Studienanfanger insgesamt.

Im WeiRRbuch zur Hochschulbildung in Osterreich werden die Schwerpunkte der kiinftigen Entwicklung im
Fachhochschulbereich thematisiert™:

@  Umgrindungsprozesse und Zusammenschllisse von Erhaltern bewirken, daf3 einige Anbieter in né&chster
Zeit jene Grofe und ingtitutiondlle Struktur erreichen werden, die zur Nutzung von synergetischen
Effekten nétig sind. Paralld zu dieser Entwicklung wird die Verlethung des Status “ Fachhochschule’
an einige Studiengangserhalter erfolgen.”

@ Im Zuge der Evaluierung der ersten Fachhochschul-Studiengénge wird ermittelt, inwieweit die durch
die Errichtung des Fachhochschulsektors angestrebten Ziele erreicht werden konnten und in welchen
Bereichen eine Kurskorrektur zweckméf3ig erscheint.

@ Die Schwerpunkte der Angebotsentwicklung liegen in ener Verbreiterung der fachlichen
Angebotspalette und in ener Forcierung zielgruppenspezifischer Studiengdnge. Hinsichtlich des
fachlichen Angebotes ist vor allem die Frage zu kléaren, ob und inwieweit Telle des Akademiebereiches
(Sozialarbet, Pflegeberufe, medizinisch-technische Dienste) in den Fachhochschulsektor integrierbar
sind.

@ Der Entwicklungsplan Il wird Mal3nahmen vorsehen, die den Frauenanteil im Fachhochschulbereich
erhohen sollen.

iii) Erwachsenenbildung

Fir den Weiterbildungsbereich gestaltet es sich aufgrund der llckenhaften statistischen Erfassung auf3erst
schwierig, fundierte Trendanalysen zu tétigen. Es bedarf weiterer eingehender Forschungsarbeiten, um
differenzierte Aussagen Uber zukinftiges Weiterbildungsverhalten und sich daraus ergebende
Wechsawirkungen machen zu kénnen.

Festzustellen ist jedoch mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit, dai das in Osterreich aufgrund des in Zukunft
steigenden Ausbildungsniveaus - empirisch durch ununterbrochen wachsende Reifeprifungs- und
StudienabschluRzahlen belegbar'® - mit einer verstérkten Weiterbildungsbeteiligung gerechnet werden
kann. Sowohl die faktische Weiterbilung als auch die Weiterbildungsabsicht ist, wie bereits ausgefiihrt,
insoferne in Abhangigkeit vom Ausbildungsniveau zu sehen, als diese mit steigender Hohe der
abgeschlossenen Erstausbildung anwachsen. Die untenstehende Tabdlle belegt diese Tendenz eindeutig. Mit
84% ist die Teilnahme an Weiterbildungsangeboten fir Akademiker am hdchsten, ebenso wie die
Weiterbildungsabsichten, die sich fir Personen mit Hochschulabschlufd mit 93% beziffern lassen.

29 Einem, C. 1998, S. 46

30 Einem, C. 1998, S. 48

131 Voraussetzung fir die Verleihung der Bezeichnung “Fachhochschule’ ist die Filhrung von mindestens 2
Fachhochschul-Studiengdngen sowie ein Ausbauplan, aus dem die Erreichung einer Mindestzahl von 1000
Studienplétzen innerhalb von 5 Jahren hervorgeht (siehe FHSG 815)

132 Siehe dazu Landler, F., Dell’mour, R. 1995/96, S. 136ff
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Faktische Weiter bildung und Weiter bildungsabsicht nach héchster abgeschlossener Ausbildung

hochste abgeschlossene Ausbildung faktische Weiter bildung Weiter bildungsabsichten
Volks-/Hauptschule 35% 59%
Berufs-/Fachschule 49% 7%
Matura 73% 82%
Hochschule 84% 93%

Quelle: Fessel+GfK, Lebensbegleitendes Lernen (Life-Style) 1996

2.6. Charakterisierung der Aus- und Weiter bildungsbediir fnisse bzw.
-barrieren von Problemgruppen am Arbeitsmar kt

Die raschen und dramatischen Verdnderungen des Arbeitsmarktes, der Anstieg der Arbeitslosenzahlen bel
gleichzeitig rucklaufigem Stelenangebot sowie die forcierten Austauschprozesse verlangen der
Erwerbsbevélkerung rasche Anpassungsfahigkeit und effiziente ProblemlGsungsstrategien ab. Dabe sind
diverse Gruppen aufgrund ihres hoheren Alters, ihres niedrigen Bildungsniveaus, ihres Geschlechts, ihrer
langeren Ausklammerung aus Arbeitsprozessen usw. benachteiligt, was durch die Setzung von
Weiterbildungsaktivitéten zumindest teilweise kompensiert werden kann. Im Auge zu behalten ist, dal3 die
Forderung von solchen Problemgruppen zwar eine volkswirtschaftliche und daher 6ffentliche Aufgabe
darstdlt, die Ausrichtung der beruflichen Weiterbildung jedoch prinzipiel marktorientiert sein wird.

In Zeten rucklaufiger Stellenangebote kommt es vor allem fur unqualifizierte Personen zu immer langeren
Arbeitsplatzsuchzeiten, die demotivierend wirken und schliefdlich eine starke Beentréchtigung des
Sdbstbewul3tseins nach sich ziehen kdnnen. Die Ursachen fir einen fehlenden Hauptschulabschiuf3 oder
den Abbruch einer Aushildung liegen haufig in schlechten Noten, in mangelnden Deutschkenntnissen oder
in falschen Vorstellungen Uber die angestrebte berufliche Tétigkeit. Manche Eltern setzen den Besuch eines
bestimmten Schultyps gegen den Willen ihres Kindes durch oder lehnen dessen Berufswiinsche ab. Das
Ergebnis sind oftmals schulisches Versagen, verbunden mit dem Gefiihl, den Anspriichen nicht gerecht
werden zu konnen. Ein Grund fur mangelnde Qualifikationen kann weiters finanzielle Not sein, die den
Besuch einer weiterflihrenden Ausbildung nach Absolvierung der allgemeinen Schulpflicht verhindert und
den sofortigen Einstieg ins Berufsleben bedingt. Frilhe Partnerschaften und Familiengrindung sind fir
allem bel Frauen Motive dafur, keine Ausbildung zu beginnen.

Finanzidle Basisunterstiitzung zum Ausgleich von Lebenserhaltungskosten ist fur viele Personen mit
Bildungsdefiziten eine unumgangliche Voraussetzung fur den Besuch von Nachqualifizierungsmal3nahmen.
Ein Ausnahme stellen unqualifizierte Jugendliche dar, die zumeist noch von den Eltern versorgt werden.

2.6.1. Definition der Problemgruppen am Arbeitsmarkt

In der Fessd+GfK-Untersuchung zum Thema “Lebensbegleitendes Lernen” werden u.a. die gegen
Weiterbildungsaktivitéten bestehende Barrieren ermittelt. Es kann gezeigt werden, daf? jene Personen, die
sich nach Absolvierung der beruflichen Erstaushildung nicht mehr weitergebildet haben bzw. dies derzeit
nicht tun, ihre faktische Nicht-Weterbildung am haufigsten mit Zetmangd begrinden.
Uberdurchschnittlich oft wird ein allgemeiner Zeitmangel von Berufstétigen (vor allem Frauen) angegeben,
weiters von Personen mittlerer Altersgruppen, von Sedbstandigen bzw. Freberuflern, von (leitenden)
Angestdlten und Beamten, von Landwirten und schlieldlich von Personen hoheren Bildungsniveaus. Die
Bildungsbarriere “Zeitmangd aus familisren Grinden” wird signifikant oft von Hausfrauen und
berufstétigen Frauen ins Treffen gefihrt. Als Begrindung fur faktische Nicht-Fortbildung geben
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Berufstdtige (vor allem Manner), Personen jingeren Alters, qualifizierte Angestdlte und Beamte sowie
Facharbeiter Uberdurchschnittlich haufig Zeitmange aus beruflichen Griinden an. Kaostengriinde verhindern
insbesondere bel Frauen und Personen der unteren Einkommensschichten die Setzung von
Weiterbildungsaktivitéten. Die Argumente “kein Interesse, kein Nutzen, keine Verwendung im Beruf”
werden charakteristischerweise von Berufstéatigen und Personen mit negativen schulischen Erfahrungen
genannt. Erwartungsgemal3 fihren vor allem altere Menschen, Pensionisten und Hausfrauen Alter, Pension
und Krankheit als Griinde fiir die Nicht-Beteiligung an Weiterbildungsmal3nahmen an.*®

Negative schulische Erfahrungen kénnen zu Vorbehalten gegeniiber Welterbildungsmal3nahmen fiihren, vor
allem insofern, als ein autoritéres Lehrerlnnen-Schilerlnnen-Verhdltnis antizipiert wird. Dagegen motiviert
ein positives Erleben des Schulbetriebes zur Setzung von Fortbildungsaktivitéten. Dies kann durch die von
Fessd+GfK durchgefiihrte Studie “ L ebensbegleitendes Lernen” empirisch untermauert werden: wer in der
Schule vid Spald am Lernen hatte, 183t sich auch spéter weit haufiger auf Bildung ein; wer im Unterricht
positive Anregungen zur Weiterbildung erfahren hat, ist auch eher bereit, sie spéter zu verwirklichen.™

Folgende Problemgruppen am Arbeitsmarkt stellen derzeit insbesondere Zidgruppen fir Mal3nahmen der
(Re)Integration dar bzw. erfahren durch begleitende Mal3nahmen innerhalb ihrer Berufstétigkeit spezidle
Unterstitzung:

@ Korperlich und geistig behinderte Personen

Personen, die aufgrund von Personalabbau arbeitslos werden

Langzeitabeitslose

Frauen

Jugendliche

QO 8 8 8 8

Berufstétige Studierende

2.6.2.  Spezifische Aus- und Weiter bildungsbedir fnisse bzw. —barrieren der Problemgruppen am
Arbeitsmarkt

In der Folge wird auf die einzene Problemgruppen am Arbeitsmarkt néher eingegangen, indem ihre
Weiterbildungsbarrieren bzw. Weiterbildungsbediirfnisse spezifiziert werden:

i)  Korperlich und geistig behinderte Personen

Zur Bekdmpfung von Beschéftigungsproblemen Behinderter werden vom AM S eine Reihe von Mal3nahmen
wie die Forcierung der Arbeitsmarktausbildung zum Erwerb beruflicher Qualifikationen, die Schaffung und
Sicherung von befristeten und unbefristeten Beschaftigungsmdglichkeiten sowie der Ausbau von
Arbeitstrainingzentren gesetzt. Seit 1989 gibt es AMS-Sonderprogramme als Instrumente des
Behinderteneinstdlungsgesetzes, die die Forderung von Investitionskosten, sozialpédagogischen
Begleitmalinahmen und Lohnkosten der Behinderten umfassen. Die Anzahl der im Rahmen der
Arbeitsmarktférderung geférderten Behinderten betrug im Jahre 1997 11.519 Personen.

Neben dem AMS gibt es insbesondere auch Malinahmen der Bundesémter fir Soziales und
Behindertenwesen (BSB). Im Rahmen des Nationalen Aktionsplanes fir Beschaftigung ist bis zum Jahr
2002 en weiterer Ausbau behindertenspezifischer Programme und Projekte geplant. Ein besonderer
Stellenwert wird dabel auch Qualifizierungsmalinahmen fir Behinderte in den Zentren fur berufliche

138 Ulram, A. P1996, S. 8
13 Ulram, A.P. 1996, S. 9
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Rehabilitation eingeraumt. VVorrangig zu erwahnen wére der in Kooperation mit dem jeweiligen BSB in den
Bundeslandern geplante Ausbau der Arbeitsassistenz fiir Behinderte. Im diesem Zusammenhang kann auch
auf eine seit August 1998 im Arbeitslosenversicherungsgesetz festgeschriebene neue Mal3nahmenform fir
Behinderte hingewiesen werden. Demgemal? kann ein Behinderter mit Anspruch auf Arbeitslosengeld dieses
langer weiterbeziehen, wenn er an einer von der Landesgeschéftsstelle des AMS anerkannten Mal3nahme
ener Einrichtung der beruflichen Rehabilitation tellnimmt.

i) Personen, die aufgrund von Personalabbau arbeitsl os werden

Diese Problemgruppe wird unter anderem durch Arbeitsstiftungen und regionale Reintegrationsmal3nahmen
unterstitzt. Bel Arbetsstiftungen handdt es sich um en rdativ neues Instrument der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Es dtdlt ein  Organisationss und Finanzierungsmoddl sowohl far die
Berufsorientierung als auch fir die Requalifizierung dar, wenn en bedeutender Personalabbau bereits
stattgefunden hat bzw. stattfinden wird. Die Vorteile von Arbetsstifungen lassen sich folgendermal3en
zusammenfassen:

@ Biunddung bewéhrter arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen zur Wiedereingliederung Arbeitsloser in den
Arbeitsproze3 wie aktive Arbeitssuche, Unterstitzung be  Unternehmensgrindung und
Intensivbetreuung fur Altere;

@ soziale Absicherung der Arbeitslosen wéahrend des umfassenden Requalifizierungsprozesses durch
Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes und Gewéhrung von Stipendien;

@ individudl sowie arbeitsmarkt- und regional politisch abgestimmte Qualifizierungsmal3nahmen,;

@ planmélige Abwicklung von Betriebsschlieffungen, Betriebssanierungen und  betrieblichen
Umstrukturierungen.

Die Erfolgsquote von Arbeitsstiftungen ist traditiondlerweise sehr hoch und betrégt derzeit 70 bis 90%™,
das heil}t, dal 70% bis 90% aller Stiftungsteilnehmen in den Arbeitsmarkt reintegriert werden konnten.™®
Detailliertere Ausfiihrungen dazu sind dem Kapitd 5.3 (Fallstudie 2: Arbeitsstiftungen — “good practice’
bei der Mohilisierung von Ressourcen fiir Lebensbegleitendes L ernen) zu entnehmen.

iii) Langzeitabeitslose

Um eine erfolgreiche Vermittlung von Langzetarbeitsiosen zu erreichen, wird dieser Personengruppe en
vidféltiges und abgestimmtes Angebot an Orientierungs-, Qualifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen
zur Verflgung gestellt.

iv) Frauenbeschaftigung

Durch gezidte Beratung sowie Forderung von Frauen sowohl im Ausbildungs- as auch im
Weiterbildungsbereich soll en veréndertes Berufswahlverhalten und damit |&ngerfristig im allgemeinen eine
Chancengleichheit zwischen Mann und Frau und im speziellen eine Verbesserung der Einkommenssituation
ereicht werden. Zusdizlich kommen flankierenden Malinahmen wie die Gewédhrung von
Kinderbetreuungsbeihilfen oder die Forderung der Einrichtung von Kinderbetreuungseinrichtungen
erhebliche Bedeutung zu. In ener schwierigen Situation befinden sich Frauen mit Kindern, die in ihrer
zeitlichen Dispositionsfahigkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen abhéngig sind. Nachqualifizierung ist
flr diese Frauen nur be entsprechender Unterstiitzung maglich.

135 stand Ende 1998
136 piskaty, G. 1997, S. 59
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v)  Beschéaftigung von Jugendlichen

Im Rahmen der Pravention von Jugendarbeitslosigkeit werden insbesondere Maf3nahmen zur Unterstiitzung
von Berufswahlentschei dungen bzw. Berufsorientierung geférdert. So soll an dieser Stelle - in Abweichung
von der ansonsten im vorliegenden Landerbericht innerhalb der Erstaushildung durchgehaltenen
Beschrankung auf die Sekundarstufe |1 — auf die im Lehrplan der AHS und Hauptschule fr die 7. und 8.
Schulstufe vorgesehene verbindliche Ubung “ Berufsorientierung” hingewiesen werden.

Ausgebaut wurde ab 1996 auch die Forderung von Lehrverhdltnissen in  Betrieben und
Ausbildungse nrichtungen oder die Schaffung von zusétzlichen Ausbildungsplétzen in L ehrwerkstatten.

An dieser Stelle wird auf die Maf3nahmen zum Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit im Rahmen des
Nationalen Aktionsplanes fur Beschéftigung vom April 1998 verwiesen (Néheres dazu Kap 1.2:
Okonomischer Kontext). Fiir die beiden Ausbildungsjahre 1998/99 und 1999/2000 wird fir je etwa 4.000
L ehrstellensuchende ein Auffangnetz geschaffen, das rund 2.500 Ausbildungsplétze in Lehrgangen™ und
rund 1.500 Platze in Lehrlingsstiftungen (830 Einrichtungen)’® umfaldt sowie die Sistierung der
Unfallversicherungsbeitrége und ein Steuerfreibetrag fur das 1. Lehrjahr in der Hohe von 20.000 ATS (ca
200 Millionen ATS).™® Zur Finanzierung dieses Auffangnetzes werden aus Bundesmitteln folgende
finanzidle Ressourcen zur Verfligung gestellt:

1998/99 1999/2000
§ 30 Stiftungen 500 Mio ATS 500 Mio ATS
Ausbildungsplatze 1.500 1.500
L ehrgange 400 Mio. ATS 400 Mio. ATS
Ausbildungsplatze 2.500 2.500
SUMME 900 Mio. ATS 900 Mio. ATS

Quelle: Beilage 1 des NAP - Auffangnetze fur Jugendliche, Lehrgange - Lehrlingsstiftung

Eine spezidle Problemgruppe stdlen Jugendliche und junge Erwachsene dar, die nur Uber enen
Pflichtschulabschlul® verfigen. Bel ihnen liegt die Dunkdziffer sehr hoch, da ene Vormerkung beim
Arbeitsmarktservice oftmals wegen des fehlenden Leistungsanspruches oder wegen der Versorgung durch
die Eltern unterbleibt.

Fur unqualifizierte Jugendliche werden seitens des BFI Facharbeitintensivausbildungen in den Bereichen
Holz, Elektro, Metall, Fremdenverkehr und Biro angeboten. Als weitere arbeitsmarktpolitische Mal3nahme
kann die Forcierung von Hauptschulexternistenkursen sowie die Bereitstellung von speziell abgestimmten
Berufsorientierungs- und Berufsvorbereitungskursen genannt werden.

So richtet sich zum Beispid das Projekt Sintegra an junge beschéftigungslose Migranten und Flichtlinge.
Integrierte Bestanteile dieses Projekts stellen die Aufarbeitung der personlichen Situation, die Stabilisierung
der sozialen Umstande sowie die Vermittlung von Elementarbildung und Kulturtechniken dar.

137 |ehrgange sind von Trégern (zB bfi, WIFI, private Vereine ...) organisierte, einjahrige Veranstaltungen zum

Erwerb von Grundkenntnissen eines Lehrberufes (1. Lehrjahr) oder einer Gruppe verwandter Berufe. Die
Teilnahme an einem Lehrgang wird bei Ubertritt in eine Lehre nach bestimmten Kriterien angerechnet.
Lehrlingsstiftungen sind von privaten Tragern, die keine Lehrberechtigten gema 82 BAG sind, auf
Grundlage des § 30 Bag organisierte Ausbildungen in aussichtsreichen Berufen.

Beilage 1 des NAP - Auffangnetze fur Jugendliche, Lehrgange - Lehrlingsstiftung

138

139
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Auch im NAP wird auf die Zidgruppe der unqualifizierten Jugendlichen eingegangen. Fir Mal3nahmen
zum gebuhrenfreien Nachholen des Pflichtschulabschlusses fir Jugendliche bis zum vollendeten 18.
L ebengahr werden fur die Jahre 1998 und 1999 je 50 Millionen Schilling zur Verfigung gestellt.

vi) Berufstatige Studierende

Die Chancengleichheit im Zugang zu hoherer Bildung ist nicht ausschliedlich Uber den freien
Hochschulzugang und Uber gebiuhrenfreie Studien gewéhrleistet. Das in Osterreich bestehende tertidre
Bildungssystem geht nur sehr am Rande auf die Bedirfnisse berufstdtig Studierender ein. So finden nur
wenige Lehrveranstaltungen am Abend statt, die Offnungszeiten universitirer Verwaltungseinrichtungen
berlicksichtigen in keiner Weise den Tagesablauf und die sich daraus ergebenden zeitlichen
Beschrankungen Berufstétiger, in den Studienplénen sind Fernstudiend emente de facto nicht vorhanden,
aulBerdem bestent Bedarf an Kinderbetreuungseinrichtungen fir studierende Mitter oder Véter.
Andererseits ergeben sich be der Aufnahme eines Studiums oftmals zeitliche Engpasse, die in
Schwierigkeiten am Arbeitsplatz resultieren oder in finanziele Problemen, die durch eine tellweise Aufgabe
des Erwerbstétigkeit entstehen. '

Die Verbesserung des Zugangs zum Postsekundarsektor kann durch die Vorantreibung der Flexibilisierung
des Lehrangebotes erreicht werden, das heifdt, durch den Ausbau von Fernstudieneementen, durch eine
Modularisierung des universitdren Studiums, durch die Einrichtung von spezidl auf Berufstétige
ausgerichtete Tutorensystemen etc.. Die Setzung von flankierenden Maf3nahmen, die nicht auf
Universitdtsebene  angesieddt  sind, wie ewa die  Einrichtung von  zusétzlichen
Kinderbetreuungseinrichtungen, stellen weitere Mdglichkeiten zum Abbau von Barrieren gegentiber einer
Hochschulbeteiligung dar. ***

Kapitel 3:

140 Ejnem, C. 1998, S. 7
141 Ejnem, C. 1998, S. 7
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Erhdhung der Ertrage des L ebensbegleitenden Lernens

3.1. Kosten und Ertrage des L ebensbegleitenden L er nens

Dea folgende Abschnitt befald sich mit der Kostenstruktur und der Entwicklung der wichtigsten
Kostenkomponenten in den Bereichen des Lebensbegleitenden Lernens: in der Sekundarstufe |1, der
Erwachsenenbildung und im tertisren Sektor. Im Mittepunkt stehen die 6ffentlichen Kosten sowie die
Ansétze zu ihrer Reduzierung. Die wichtigste Kostenkomponente im Bildungswesen sind die Gehélter fir
das Personal, Lehrpersonal und Verwaltungspersonal; weiters werden, soweit die Datenlage dies zul&f3t,
laufende Sachausgaben, Ausristungsinvestitionen und raumbezogene Ausgaben unterschieden.

3.1.1.  Grundbildung

Die Sekundarstufe I umfaldt ein breites Spektrum von Schultypen, die sich in Aufgabenstellung, Dauer und
Finanzierung voneinander unterscheiden. Die Kosten dieses Bildungssektors werden fast ausschlief3dlich von
der Offentlichen Hand (Bund, Lander und Gemeinden) getragen. Im Mittepunkt stehen die
Bildungsausgaben pro Schiiler/in. Ihre Entwicklung zwischen 1985 und 1995 wird analysiert, indem die
Gesamtausgaben in Kostenfaktoren zerlegt und deren Verédnderung untersucht wird. Grundlage fir die
Kostenerhebung ist das Bundesfinanzgesetz der entsprechenden Jahre. Folgende Schultypen werden bei der
Erfassung der Kostenstruktur berticksichtigt: Polytechnische Schulen (PS), Berufsschulen (BS), Oberstufe
der Allgemeinbildenden Hoheren Schulen (OAHS), Berufshildende Mittlere und Héhere Schulen (BMHS).
Die land- und forstwirtschaftliche Schulen, deren Finanzierung Uber das Budget des Ministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft und die Lander abgewickdt wird, werden wegen der spezifischen
Informationslage gesondert ausgewiesen.

Das methodische Vorgehen der Kostenermittlung stiitzt sich im wesentlichen auf die Studie von Pechar/
Kainz/Schramm™?. In dieser Studie wurden die Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden fiir
Allgemeinbildende Pflichtschulen, Berufsschulen, Allgemeinbildende Hohere Schulen und Berufshildende
Mittlere und Hohere Schulen auf der Grundlage des Bundesbudgets und der Gebarungsiibersichten der
Gebietskorperschaften fir die Jahre 1980 bis 1992 erhoben. Diese Erhebung wird mit einigen geringfligigen
M odifikationen auf das Jahr 1995 ausgedehnt.

Im folgenden wird auf Probleme der Kaostenermittiung und die verwendeten K ostenkategorien eingegangen.

i)  Investitionsaufwendungen

In der Studie von Pechar/Kainz/Schramm werden die Ausgaben in die Kostenarten "Bau- und
Investitionskosten", "laufender Sachaufwand" und "Personalaufwand” gegliedert. Bel den Investitionen
ergeben sich allerdings Identifikationsschwierigkeiten. Beziiglich der allgemeinbildenden Pflichtschulen
(Volksschulen, Hauptschulen, Polytechnische Schulen) und Berufsschulen beziehen sich Pechar, Kainz und
Schramm sowie auch Martinschitz**® auf die Angaben in der auRerordentlichen Gebarung von Landern und
Gemeinden, die sie als Investitionen interpretieren. Dies ist jedoch problematisch. Die Fuhrung einer
aulRerordentlichen Gebarung ist blof3 eine Kannbestimmung und es gibt Gehietskorperschaften, darunter
auch die Gemeinde Wien, die nur eine ordentliche Gebarung aufweisen. Ferner bezieht sich die
aulRerordentliche Gebarung eher auf die Finanzierungsform, es ist durchaus méglich, da3 sebst in
Gebietskorperschaften, die eine auf¥erordentliche Gebarung haben, Investitionen auch in der ordentlichen

142 vgl. Pechar/Kainz/Schramm 1994.
143 Martinschitz 1996.
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Gebarung enthalten sind. Auch im Hinblick auf die Bundesschulen sind die Bauinvestitionen nicht auf
eénfache Weise eruierbar. Durch die Grindung der Bundesimmobiliengesdlischaft ist die Sachlage
verkompliziert worden und es ist auf der Ebene der Budgetrechnungsabschliiisse schwierig, zwischen
Mieten, Instandhaltung von Gebauden und Investitionen zu unterscheiden.

Aus diesen Grinden wird be den algemeinbildenden Pflichtschulen und Berufsschulen auf eine
Unterscheidung zwischen "laufenden Sachausgaben”, "Investitionen fir Ausrlstungen” und
"Bauinvestitionen" verzichtet und nur von Sachausgaben gesprochen. Fir die Bundesschulen
(Allgemeinbildende Hohere Schulen, Berufsbildende Mittdere und Hohere Schulen) wird eine
Kostenkategorie "raumbezogene Ausgaben” verwendet, die Bauinvestitionen, Mieten und Aufwendungen
fur die Instandhaltung von Gebauden enthdlt. Da Schulraummieten und Bauausgaben im Budget nur fir die
Bundesschulen insgesamt ausgewiesen werden, wurden diese Aufwendungen den einzelnen Schultypen
mittels eines Schliissdls zugeordnet, der sich an der Anzahl der Klassen orientiert™,

ii) Personalausgaben

Im Bereich der Bundesschulen kann nicht zwischen Ausgaben fir Lehrpersonal und nichtlehrendes
Personal unterschieden werden, zumindest wenn man von den Rechnungsabschlilissen des Bundesbudgets
ausgeht, da der Personalaufwand fir Beamte nicht nach der Verwendung differenziert wird. Fur den
Pflichtschulbereich kénnte zwar der Aufwand firr nichtlehrendes Personal erschlossen werden'®, es wurde
aber darauf verzichtet, da die Bundesschulen den Uiberwiegenden Anteil an der Sekundarstufe |1 bilden.

Zum Personalaufwand zahlen Grundbezug, Zulagen, Abgetung von Uberstunden und Dienstgeberbeitrage
fir Beamte'® und Vertragsbedienstete, aber auch Zahlungen an Lehrpersonal, das nicht in einem
Dienstverhdltnis zu offentlichen Schulerhaltern steht: fir Reigionsehrer/innen und Lehrer/innen an
Privatschulen, fur die der Bund geméi? § 19 des Privatschulgesetzes die Gehaltskosten Ubernimmt, ferner
fur Unterrichtspraktikanten, Austauschlehrer/innen u.a

iii) Administrationskosten

Unter Administrationskosten werden alle Ausgaben verstanden, die in der Schulverwaltung auf3erhalb der
einzelnen Schulen anfallen. Herangezogen wurden dazu Aufwendungen

@ der Zentralstele des Bundesministeriums fir Unterricht und kulturele Angeegenheiten (VA-Titd
1/220) mit Ausnahme der Posten fir Schulraumbeschaffung und Mieten (die in die "raumbezogenen
Ausgaben" enflief3en) und der "Forderungen” (VA-Ansatz 1/12006),

@ fur die Schulentwicklung (entnommen dem VA-Ansaiz 1/1220 "Allgemein-padagogische
Erfordernisse"),

fur Schulaufsichtsbehtrden (VA-Ansatz 1/1260) und
@ fur Schulpsychologie und Bildungsberatung (VA-Ansatz 1/1261).

Q
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Padagogische Akademien und Berufspddagogische Akademien, die nicht zur Sekundarstufe 11 gezahlt
werden, wurden bel der Zuordnung als Kostenstellen berticksichtigt.

Dies kénnte dadurch geschehen, dal? die Personalrefundierungen des Bundes, die blof3 fir das Lehrpersonal
erfolgen, vom gesamten Personal aufwand abgezogen wird.

Die tatsichlichen Personalkosten sind insofern verzerrt, als bei den Dienstgeberbeitrdgen fir Beamte
Zahlungen fur Pensionen fehlen.
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Diese Ausgaben wurden den einzelnen Schultypen mit einem Schliissel zugeteilt, der sich an der Anzahl der

Lehrer/innen orientiert**’.

iv) Abschatzung der Ausgaben fiur die Polytechnische Schulen

Aus dem Bundesbudget und den Gebarungsibersichten der Lander und Gemeinden lassen sich blof die
Ausgaben fur den gesamten Bereich der Allgemeinbildenden Pflichtschulen ermitteln, die Ausgaben fir die
Polytechnischen Schulen sind darin enthalten. Da die Personalausgaben den grofdten Anteil an den
Gesamtkosten haben (etwa 80 % im Bereich der Sekundarstufe 11), wurden die Ausgaben fir die
Polytechnische Schule durch den Anteil der Planstellen dieses Schultyps an den Planstelen des gesamten
allgemeinbildenden Pflichtschulbereichs geschétzt. Dies ist moglich, well sait 1979 in mehreren Schritten
von Bund und L &ndern gemeinsam Richtlinien zur Ermittlung der Planstellen beschlossen wurden'®.

V) Abschatzung der Ausgaben fur die AHS-Oberstufe

Aus dem Bundesbudget kénnen die Aufwendungen blof3 fir den gesamt Bereich der Allgemeinbildenden
Hoheren Schulen ermittelt werden. Die Abschétzung der Kosten fir die Oberstufe wurde mit Hilfe des
Unterrichtspersonalsystems (UPIS) vorgenommen. Dieses System wurde 1983/84 eingefiihrt; es dient zur
Berechnung der fur den Bereich der Bundesschulen erforderlichen Planstelen auf der Grundlage von
Werteinheiten™. Fiir dden vorliegenden Bericht wurde von der zustdndigen Stelle des BMUK eine
Sonderauswertung vorgenommen und die Werteinheiten fir die Oberstufen herausgerechnet. Die Ausgaben
fir die AHS-Oberstufe werden mit derem Werteinheitenanteil von den Ausgaben fir die Gesamt-AHS
separiert.

vi) Abschatzung der Ausgaben fur die land- und forstwirtschaftlichen Schulen

Es gibt eéne Reihe von Griinden, die die Kostenermittlung in diesem bereich erschweren. Fur die Berufs-
und Fachschulen werden Sachaufwendungen, Investitionen und Ausgaben fir Administrationspersonal von
den Landern getragen, die Lehrergehdlter zur Halfte; in den Aufgabenbereich der Lehrer/innen dieser
Schulen fallen auch Beratungstatigkeiten fir Behtrden der Landwirtschaftsadministration sowie
Erzicherdienste in Internaten. Die Kosten fir die Hoheren Land- und Forstwirtschaftlichen
Bundeslehranstalten werden zur Ganze vom Bund getragen, doch sind in den verfiigbaren Daten auch die
Kosten fir wissenschaftliche Untersuchungen und Prifungen sowie fir Internate enthalten. Dies bedeutet,
dai? eine genaue Kostenermittlung des Lehrbetriebs an den land- und fortswirtschaftlichen Schulen einen
hohen Aufwand verursachen wirde. Die Hohe der Ausgaben, die im folgenden angegeben werden, beruhen
auf einer informierten Schétzung der zusténdigen Stelle des Ministeriums fur Land- und Fortswirtschaft.
Eine detaillierte Analyse der Kostenstruktur und Kostenentwicklung ist unter diesen Umsténden allerdings
nicht durchfhrbar.

vii) FOrderung von Privatschulen und indirekte Kosten

Neben den Aufwendungen fir offentliche Schulen, fir die Anstellung von Lehrer/inne/n in konfessiondl
gefiihrte Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht (sogenannte |ebende Subventionen) bzw. die Ubernahme der
Personalkosten fur Rdigionslehrer/innen gibt es weitere Férderungen fir Privatschulen von seiten des

147

Auch dabe wurden die Padagogischen Akademien und die Berufspddagogischen Akademien als
Kostenfaktoren berticksichtigt.

Vgl. Pechar/Kainz/Schramm 1994, S. 36, von wo auch die entsprechenden Daten entnommen worden sind;
fur das Schuljahr 1994/95 wurden allerdings die Daten aus 1993/94 verwendet, da keine neueren Zahlen
publiziert sind.

149 vgl. Pechar/Kainz/Schramm 1994, S. 44-45.
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Bundes. Diese Forderungen dienen vor allem der Anschaffung von Lehrmitteln und der Modernisierung der
Ausstattung.

Des weiteren gibt es eine Rethe von Ausgaben, mit denen Bildung und Schulbesuch geférdert werden. Zu
diesen indirekten Kosten zéhlen Unterstiitzungen und Forderungen fir Schiler/innen, Ausgaben fir die
Fihrung von Schiller/innenheimen und fir zusétzliche Bildungsangebote im kulturelen, staatsbirgerlichen
und sportlichen Bereich ("Wienwochen" fir Schiler/innen aus anderen Bundeslandern, internationale
Jugendaktionen, Schulsportveranstaltungen, Fihrung von Bundeslandschulheimen). Ferner sind zu den
indirekten Kosten die staatlichen Ausgaben fir Schulbiicher, Schiler/innenfreifahrten und
Schulfahrtbehilfen zu z8hlen, die aus dem Familienlastenausgleichsfonds bezahlt werden.

Fur das Jahr 1995 werden Forderungen an Privatschulerhalter und indirekte Bildungskosten zusétzlich
ausgewiesen.

a) Ausgaben pro Schiler/in

Die offentlichen Gesamtausgaben pro Schiler/in lagen im Jahr 1995 fur den Bereich der Sekundarschule 1
be 70.600 Schilling™®. Sient man von den Berufsschulen, die aufgrund ihres Teilzeitcharakters eine
Sonderstelung einnehmen, und den Hoheren Land- und Forstwirtschaftlichen Bundeslehranstalten ab, so
kann man feststellen, daf3 sich die verschiedenen Schultypen nur wenig voneinander in den Ausgaben pro
Schuler/in unterscheiden.

Die fur 1985 ermittelten Bildungsausgaben wurden mit Hilfe des BIP-Deflators auf das Preisniveau von
1995 gebracht, um einen Kostenvergleich durchfiihren zu kénnen. Daraus ergibt sich, dai? die Ausgaben
pro Schiler/in im Zetraum zwischen 1985 und 1995 real um 42 Prozent zugenommen haben. Die
K ostensteigerungen unterscheiden sich deutlich nach Schultypen: Rdativ gering ist die Zunahme bel den
Allgemeinbildenden Hoheren Schulen (32 %), bel den Berufshildenden Mittleren und Héheren Schulen (26
%) und den Hoheren Land- und Forstwirtschaftliche Bundeslehranstalten (10 %), wahrend die
Berufsschulen und die Land- und Forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen Steigerungsraten haben,
die Uber dem Gesamtwert liegen (73 % und 57 %; zur Interpretation der unterschiedlichen
K ostensteigerungen vgl. weiter unten).

Tabele 3.1:
Offentliche Ausgaben pro Schiiler fiir die Sekundarstufe 1, 1985 und 1995
(in 1.000 AT S zu konstanten Preisen 1995)

Schultypen 1985 1995  change (in %)
Polytechnische Schulen 58,7 89,9 53,2
Berufsschulen 25,7 44,5 73,2
AHS-Oberstufe 61,7 81,4 31,9
Ber ufshildende Mittlere und Hohere Schulen 67,6 84,9 25,6
L and- und For stwirtschaftliche Ber ufs- und Fachschulen 54,1 85,1 57,3
Hohere L and- und For stwirtschaftliche Bundeslehr anstalten 93,0 101,9 9,6
Sekundar stufe Il insgesamt 49,6 70,6 42,3

150 vgl. Tabelle 3.1.
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b) Wichtigste Kostenkomponenten

Wegen der mangelnden Differenziertheit der zur Verfiigung stehenden Daten kann fir den gesamten
Bereich der Sekundarstufe 11 blof3 zwischen Personalausgaben und Sachausgaben unterschieden werden;
die Sachausgaben enthalten auch die Aufwendungen fur Investitionen; lediglich fir die Bundesschulen ist
die Datenlage etwas besser.

Den grofliten Anteil an den Ausgaben haben die Personalaufwendungen; ihr Antell macht im Jahr 1995
knapp 80 Prozent aus, gegeniiber 1985 hat er um fiinf Prozentpunkte zugenommen™". Die Personalkosten
sind somit starker gestiegen als die Sachausgaben. Die Administrationskosten sind im betrachteten
Zeétraum nicht nur anteilsméf3ig (von 2,7 auf 1,7 %), sondern auch absolut zuriickgegangen. Ob dieser
Rickgang enem durchgehenden Trend entspricht oder auf eine Sondersituation des Jahres 1985
zuriickzufiihren ist, kann hier nicht beurteilt werden™?. Die raumbezogenen K osten der Bundesschulen sind
- inflationsbereinigt - im Betrachtungszeitraum nicht gestiegen, ihr Anteil an den Gesamtausgaben ist -
aufgrund des Anstiegs der Gesamtausgaben - von 13 auf 10 Prozent gesunken.

Tabele3.2:
Ausgabenkategorien in dffentlichen and 6ffentlich unter stiitzten Privatschulen
(in Prozent der Gesamtausgaben)

Schultypen Jahr |Lehrerge| andere davon
hélter | Ausgaben
laufend | Ausstattun | fir Schul far
gsinvestiti | gebaude | Administ
onen ration

Polytechnische Schulen |1985| 80,1 19,9 45

1995( 824 17,8 2,5
Berufsschulen 1985( 784 21,6 2,0

1995( 74,6 254 1,1
AHS-Oberstufe 1985( 754 24,6 12,9 31

1995 83,2 16,8